Глава 6
ПРОБЛЕМЫ ПОСТРОЕНИЯ СИСТЕМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ: 
КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ АСПЕКТ
Тематика, связанная с государственным регулированием рыночной экономики, остаётся одной из самых актуальных в экономической науке. Причина этого заключается в том, что обсуждаемые в ходе дискуссии по данной тематике проблемы имеют не только научно-теоретический, но и практический смысл, поскольку непосредственно связаны с экономической политикой государства, затрагивающей, прямо или косвенно, любого члена социума. Помимо этого, проблемы оптимизации государственного регулирования экономики имеют ярко выраженное политическое звучание, поскольку основные научные концепции в данной сфере коррелируют с основными политическими течениями в обществе. Следствием этого является «засоренность» методологии научного исследования в данной области различными стереотипами и политическими слоганами, которые создают дополнительные препятствия для разработки вышеназванной тематики, что сохраняет неизменно высокой степень актуальности проблем, связанных с государственным регулированием экономики, не смотря на широкое освещение этих проблем в научной, учебной, методической, публицистической и иной литературе.

В настоящее время в экономиках рыночного типа государство располагает широкими возможностями воздействовать на развитие экономической системы. 

Регулятивная функция государства имманентна экономике рыночного типа, поскольку без её реализации эффективное экономическое развитие далеко не во всех ситуациях является креатурой системы рыночных отношений между субъектами хозяйствования. Причиной этого является то, что рыночная экономическая система в целом и конкурентная среда в частности не возникают и не поддерживаются спонтанно, а требуют соответствующей организации хозяйственных процессов и взаимоотношений между экономическими субъектами. Кроме того, рыночная экономика обеспечивает эффективное функционирование хозяйственного механизма в сфере платёжеспособного спроса потребителей и распределение благ между участниками воспроизводственных процессов. Однако для обеспечения социально-экономических гарантий гражданам, которые объективно по разным причинам не могут участвовать в воспроизводственных процессах, а также для осуществления низкорентабельной экономической деятельности в области социальных, образовательных, медицинских услуг и коммуникационной инфраструктуры требуется перераспределение национального продукта, которое опосредуется государственными структурами. Помимо этого, существует еще ряд факторов, делающих экономическую составляющую деятельности государства объективно необходимой, а именно:

ряд потребительских и производственно-технических товаров представляют собой социальную опасность, поэтому их оборот необходимо контролировать;

на уровне отдельного социума в первую очередь принимаются во внимание экономические интересы субъектов хозяйствования – резидентов, поскольку они обеспечивают общественный продукт, рабочие места и налоговую базу, поэтому необходимым является внешнеэкономическое регулирование в интересах национальной экономики;

в процессе экономической деятельности неизбежно возникают коллизии между субъектами хозяйствования, требующие стороннего арбитража, который также обеспечивается государством;

в экономической системе рыночного типа рабочая сила выступает как один из видов товара, цену на который регулируют основополагающие рыночные законы спроса и предложения; однако при этом необходимость обеспечения всеобщего минимума потребления благ, уровень которого в ряде случаев может превышать рыночную оценку трудовых усилий, делает неизбежным государственное регулирование оплаты труда;

поскольку основной целью субъектов хозяйствования является максимизация прибыли, они при прочих равных условиях стремятся минимизировать издержки, вместе с тем в ряде случаев эксплуатация тех или иных ресурсов не влечёт за собой непосредственных издержек, однако может нанести значительный социальный ущерб в первую очередь это каcается окружающей природной среды деятельности предприятий;

технология определенных видов хозяйственной деятельности (энергосистема, трубопроводный транспорт, коммунальное хозяйство) предполагает превышение издержек от наличия конкурентной среды над её выгодой, что делает объективной необходимостью существование в ряде отраслей или монополий, или монопсоний, однако в целях недопущения деятельности монополистов, направленной на извлечение дополнительной прибыли из своего положения на рынке, необходимо регулирование государством их деятельности.

В настоящее время эффективность рыночной системы организации экономики воспринимается как аксиома, вместе с тем выбор оптимального инструментария государственного регулирования является предметом дискуссий как учёных-экономистов, так и практиков, занимающихся организацией регулирования экономики со стороны потестарных структур. Наиболее актуальным объектом дискуссий является конструирование оптимальной системы мер по стимулированию экономического развития. Так, если необходимость реализации государством регулятивных мер в области создания законодательно-нормативной базы, поддержания конкурентной среды, социальной поддержки определённых групп населения, денежной и валютной политики практически не ставятся под сомнение ни одним из участников дискуссии, то в сфере стимулирования экономического развития предметом споров является как инструментарий, так и методологические подходы к построению системы регулятивных мер, а также сама необходимость такого регулирования. Вместе с тем в современных условиях, когда наиболее развитые экономики вступают в полосу рецессии, что не может пагубно не отразиться на темпах роста глобальной экономики в целом, и пытаются стимулировать экономических подъём, используя все возможные инструменты государственного регулирования, проблема оптимизации регулятивного стимулирования экономического развития представляется чрезвычайно актуальной.

Следует также отметить, что конструирование оптимальной системы государственного регулирования является ключевой проблемой экономической науки практически с самого начала её возникновения, то есть с перехода от описания фактологии, связанной с экономической действительностью, к научному обобщению эмпирических данных. Так, закономерности государственного регулирования экономики и его оптимизация находились в центре внимания учёных-экономистов таких научных школ, как меркантилизм (Т. Мэн, А. Монкретьен, А. П. Ордин-Нащёкин), физиократы (Ф. Кенэ, М. Ривьер, А. Тюрго), классическая школа (У. Петти, П. Де Буагильбер, Р. Кантильон, А. Смит, Д. Рикардо, Ж. Сэй), марксизм (К. Маркс, Ф. Энгельс, В. Ленин), маржинализм (Г. Госсен, К. Менгер, Ф. Визнер, Э. Бем-Баверк, А. Маршалл, Ф. Эджуорт, А. Пигу, У. Джевонс, Л. Вальрас, В. Парето, Дж. Кларк), социальная школа (Г. Шмеллер, Л. Брентано, А. Вагнер, М. Вебер, В. Зомбарт, Р. Штамлер, О. Шпанн, Ф. Лист, Ч. Кэрри) [1, с. 16–128].

В настоящее время в научном обиходе существует ряд альтернативных экономических концепций, к которым можно отнести кейнсианство, в концептуальном аспекте коррелирующее с неокейнсианством и посткейнсианством (Дж. Кейнс, Е. Домар, Д. Харрод, А. Хансен, Дж. Робинсон, Д. Тобин, Г. Мински и др.), неолиберализм (Ф. Хайек, М. Фридмен, В. Ойкен, А. Лаффер и др.), неоклассический синтез (Т. Самуэльсон, Дж. Хикс и др.), неоконституционализм (Р. Арон, Дж. Гэлбрейт, Д. Белл, Э. Тоффлер), институционализм (Т. Веблен, Дж. Коммонс, У. Митчелл, Дж. Гобсон и др.) [1, с. 145–375]. Разработанные экономистами данных школ концепции государственного регулирования рыночной экономики различаются предлагаемым инструментарием регулирования и методологическими подходами к его оптимизации, что отражает отсутствие единого подхода в таких фундаментальных аспектах, как цели и задачи государственного регулирования рыночной экономики, параметры и механизмы функционирования оптимальной экономической модели, закономерности взаимодействия и взаимовлияния компонентов экономической системы, закономерности поведения экономических агентов в рыночной среде, значимость того или иного инструмента регулирования для принятия решений на уровне субъектов хозяйствования. Отсутствие единства в методологических подходах к конструированию оптимальной системы государственного регулирования экономики усугубляется отсутствием чётких эмпирических критериев верификации теоретических построений, поскольку на практике ни один из предлагаемых различными экономическими школами подходов не используется в чистом виде, что предоставляет возможность объяснить любой позитивный и негативный факт отсутствием системности и комплексности при реализации концепции. Так, например, даже в самых либеральных экономических системах используются вполне кейнсианские регуляторы, связанные с манипулированием процентной ставкой и денежной массой [2, с. 171–180]. Поэтому поиск научно-методической основы, позволившей бы обобщить существующие подходы к оптимизации государственной экономической политики и выработать систему универсальных критериев оценки предлагаемых мер, является одной из наиболее актуальных задач экономической науки в настоящее время.

Единственной приемлемой основой создания универсальной методологии конструирования государственной регулятивной экономической политики является определение наиболее общих функциональных параметров, делающих экономику рыночного типа эффективной независимо от предлагаемой модели с последующей интерполяцией этих параметров на иерархически организованную систему социально-экономических целей и приоритетов. Иными словами, можно определить неотъемлемые функциональные характеристики, делающие рыночную систему хозяйствования оптимальным способом организации экономических отношений, а затем на их основе произвести аналитическую верификацию альтернативных наборов экономического инструментария на предмет соответствия данным функциональным характеристикам.

Несмотря на разнообразие моделей рыночной экономики, можно выделить ряд её структурообразующих свойств, позволяющих очертить роль государственного регулирования в экономической системе:

свободный выбор контрагентов для продавцов и покупателей как потребительских товаров, так и производственных ресурсов;

наличие конкурентной среды, стимулирующей оптимизацию использования производственных ресурсов;

равные условия для конкурирующих субъектов хозяйствования;

равновозможный доступ субъектов хозяйствования к производственным ресурсам, включая рабочую силу и капитал;

свободное ценообразование, позволяющее достичь рыночного равновесия между элементами экономики.

Общепринятая точка зрения на механизм функционирования рыночной экономики заключается в том, что он реализуется через систему равновесия между спросом и предложением на продукцию и факторы её производства. Вместе с тем рыночное равновесие не является самоцелью и имеет смысл постольку, поскольку обеспечивает наличие системы динамических соответствий, делающий рыночный механизм хозяйствования наиболее оптимальным. К таким фундаментальным рыночным соответствиям относятся:

1. Соответствие структуры и иерархии потребительского спроса структуре и иерархии предложения. Данное соответствие достигается, если любой конечный продукт актуален для потребителя настолько же, насколько выгоден для производителя (продавца), что обеспечивает оптимизацию распределения усилий и ресурсов, используемых для производства конечного продукта. Соответствие создаётся путём реализации равновозможного доступа на рынки субъектов хозяйствования, свободы выбора контрагентов и свободного ценообразования.

2. Соответствие структуры спроса на факторы производства структуре их использования. Данное соответствие позволяет оптимизировать использование факторов производства и достигается путём свободного ценообразования на рынках данных факторов и равновозможного доступа на эти рынки субъектов хозяйствования.

3. Соответствие количества и структуры факторов производства, которые может вовлечь в хозяйственный оборот экономическая система, количеству и структуре факторов производства, требующихся данной системе для производства конечного продукта. Данное соответствие, базируясь на законе редкости ресурсов, призвано обеспечить наиболее эффективное использование факторов производства и оптимизировать усилия по их вовлечению в хозяйственный оборот. Соответствие достигается путём реализации равновозможного доступа субъектов хозяйствования к факторам производства и свободного ценообразования на данных рынках, что создаёт условия для перераспределения ресурсов в пользу наиболее актуального для потребителей конечного продукта.

4. Соответствие параметров отложенного спроса параметрам предложения капитала. Данное соответствие позволяет оптимизировать объём и структуру инвестиций в соответствии с объёмом и структурой актуализированного и отложенного спроса. Соответствие достигается при помощи стабильного соотношения спроса на деньги и их предложения, то есть стабильной покупательной способностью денег, а также свободой выбора инструментов потребления и сбережения и свободным ценообразованием на капитал.

5. Соответствие лабильности конечного продукта лабильности факторов его производства с другой. Данное соответствие позволяет оптимально объективизировать производство конечного продукта между отраслями и регионами, так как обеспечивает перемещение факторов производства на наиболее эффективные субъекты хозяйствования. В межгосударственном аспекте соблюдение данного соответствия позволяет достичь оптимального эффекта от интеграции экономик или воспрепятствовать разбалансирующим рынки потокам ценностей и денег между неинтегрирующимися экономиками.

Нарушение государством вышеприведённых соответствий приводит к диспропорциям в экономической системе и вызывает наличие неэффективных производств, товаронедостаточных и товароизбыточных рынков и в конечном итоге снижает эффективность удовлетворения потребительского спроса и эффективность использования ресурсов.

Оптимизация государственного регулирования экономики должна базироваться на принципе максимально эффективного достижения целей, стоящих перед регулятивной системой. Выбор целей регулирования основывается на роли государства в экономической модели, являющейся оптимальной или признаваемой таковой. При этом меры государственного регулирования экономики должны быть вписаны в систему целей, направленных на максимальную эффективность выполнения государством своих функций. 

Иерархию экономических функций государства в рыночной экономике можно представить в виде схемы (рисунок 6.1).
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Рисунок 6.1 – Схема целевой иерархии мер государственного
 регулирования рыночной экономики

Проанализируем на основе имманентных любой эффективной модели экономики рыночного типа соответствий и функциональных характеристик наиболее спорные регулятивные меры, активно используемые потестарными структурами для стимулирования экономического развития.

Наиболее простой и кажущийся приемлемым в определённых условиях метод заключается в инфляционном стимулировании экономики, то есть в увеличении денежной базы для стимулирования платёжеспособного спроса. В настоящее время все ведущие экономики реализуют программы стимулирования экономики в объёме сотен миллиардов долларов США (в США – 700 млрд. долларов США – так называемый «план Полссона», в ЕЭС – 1,4 трлн. долларов США, включая национальные программы и программы, реализуемые Еврокомиссией, в Китае – 800 млрд. долларов США – программа развития инфраструктуры и т. д.) [3, с.14]. В условиях сбалансированных или дефицитных бюджетов и высокой стоимости заёмного капитала финансирование данных программ предполагается путём увеличения денежной базы в экономиках, частично путём вовлечения в оборот резервов, частично путём дополнительной эмиссии национальных валют.

При этом инфляционное стимулирование возможно посредством:

– эмиссионного финансирования инвестиционных проектов;

– эмиссионного финансирования потребительских расходов.

Следует отметить, что меры инфляционного стимулирования экономики основываются на ожидании высокой эластичности предложения по цене. При этом эластичность предложения обосновывается наличием резервных производственных ресурсов (недогруженных производственных мощностей, неполной занятости и т. п.). 

Именно такая точка зрения высказывается, как правило, сторонниками активизации предпринимательской активности мерами денежно-кредитного стимулирования, начиная от посткейнсианцев и заканчивая институционалистами. Не противоречат такие предложения и монетаристским концепциям при условии элиминирования ценовой дисперсии [4, с.540].

Однако следует отметить, что если резервным производственным ресурсам не нашлось применения в безынфляционной экономической среде, то нет каких-либо факторов в условиях инфляции, которые бы дополнительно стимулировали использование вышеупомянутых ресурсов. Более того, повышение инфляции ведёт к снижению склонности к сбережению и дестимулирует инвестиционный процесс путём повышения стоимости финансовых ресурсов и эффективной ставки дисконтирования инвестиционных проектов.

Рассмотрим две вероятные ситуации:
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1. В условиях неэластичности предложения по цене рост денежной массы вызывает адекватное увеличение цен в краткосрочной перспективе без роста объёмов производства (рисунок 6.2). 

Рисунок 6.2 – График взаимодействия совокупных спроса и предложения при инфляционном стимулировании экономики и неэластичном предложении

2. В условиях определённой эластичности предложения первоначально вместе с ростом цены происходит увеличение объёмов производства. Вместе с тем увеличение денежной массы стимулирует повышение цен на товары, пользующиеся наибольшими потребительскими предпочтениями.

Другим аргументом в пользу опережающего роста цен при инфляционном стимулировании экономики является эффект инфляционной превентивности, который заключается в следующем: поскольку в условиях инфляции наибольший негативный эффект испытывают те субъекты хозяйствования, которые лишены инфляционных доходов, то экономические агенты, формируя цены, стараются предопределить в них тот уровень инфляции, который по их мнению, будет иметь место в течение производственно-финансового цикла. Из всех возможных вариантов предприятия, как правило, ориентируются на максимальный с целью минимизации инфляционных издержек. Таким образом, в условиях возникшей инфляции продавцы будут стараться предусмотреть в цене товара её ожидаемые параметры, причём инфлирование цен происходит раньше инфлирования доходов, поскольку источниками доходов являются полученные выручка либо валовой доход. Увеличение цен на товары повышенного спроса вызывает адсорбцию денежных средств на рынке данных товаров и, как следствие, снижение платёжеспособного спроса на эти товары. Возникающую рыночную ситуацию можно представить графически следующим образом (рисунок 6.3). 

На графике видно, что первоначально инфляционное стимулирование вызывает рост производства (Q2
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Q1). Последующий рост цен предложения, характеризующийся смещением кривой предложения в положение S2, а также ростом доли потребления товаров повышенного спроса, вызывает снижение эластичности последнего (смещение кривой спроса в положение D3), приводит к падению объёмов производства до уровня Q3, который меньше не только Q2, но и Q1. 
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Рисунок 6.3 – График взаимодействия совокупных спроса и предложения при инфляционном стимулировании экономики и эластичном предложении

Обобщение опыта инфляционного стимулирования экономик различных типов (промышленно развитых государств, развивающихся стран и стран с переходной экономикой) позволяет оспорить предположение Дж. М. Кейнса о том, что наличие неполной занятости означает присутствие в экономической системе резервных факторов производства. Существуют по крайней мере две предпосылки, делающие данное предположение неверным:

редкость минерально-сырьевых ресурсов, означающая, что в каждый данный момент времени экономическая система любого масштаба способна вовлечь в производство конечное количество данных ресурсов, что фактически делает весьма вероятной ситуацию, когда резервная армия рабочей силы может не найти себе применения за отсутствием доступных предметов труда и средств производства;

цена вовлечения в процесс производства резервных факторов может быть на каком-то этапе, исходя из закона убывающей предельной отдачи, выше эффекта, приносимого этими факторами, что делает расширение производства пагубным для экономической системы. 

Кроме того, расширение объёмов производства делает необходимым не наличие трудовых ресурсов в целом, а определенный набор работников в плане их профессионально-квалификационных характеристик. Принимая во внимание вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что наличие резервных факторов производства само по себе не обеспечивает эффективность инфляционного стимулирования экономики. 

Следует также отметить, что реакция спроса на рост денежной массы всегда опережает реакцию предложения, так как для изменения параметров последнего необходимо реструктурировать набор привлекаемых факторов производства, изменить производственные мощности и перераспределить капитал. При этом рыночные сигналы о необходимости изменения параметров предложения субъекты хозяйствования получают только после изменения параметров спроса. Из этого следует, что в краткосрочной перспективе предложение остается неэластичным относительно объёмов денежной массы, что вызывает инфляцию спроса при стабильных объёмах предложения. 

Любые инфляционные процессы вызывают снижение объёмов инвестиционной и инновационной деятельности, поскольку неизбежно увеличивают цену капитала при прочих равных условиях.

Отдельно необходимо рассматривать ситуацию, когда инфляционное стимулирование инвестиций носит не экстенсивный, а интенсивный характер, то есть направлено на повышение эффективности производства без увеличения его объёмов. В этих условиях будет иметь место как положительный, так и негативный эффект. Положительный эффект будет заключаться в снижении удельных затрат на производство продукции, что позволяет через дефлирование рынка товаров, производство которых стимулировалось инфляционным путём, компенсировать инфляцию спроса из-за роста денежной массы. Негативный эффект будет иметь несколько аспектов: 

стимулирование инфляции спроса приведёт к сокращению инвестиционной активности в неинфляционных секторах экономики;

общий рост цен на факторы производства уменьшит реальный эффект от инфляционных инвестиций.

При этом будет сохраняться противоречие между иерархией потребительских предпочтений и обусловливаемой ею структурой инвестиций и искаженной структурой капиталовложений. Иными словами, товары менее приоритетного спроса будут подвергнуты более активному инвестированию, что снижает общую эффективность экономической деятельности по сравнению с вариантом неинфляционного экономического развития. 

Анализируя последствия возникшей ситуации, можно выделить два разных варианта:

- если эмиссионное финансирование было направлено на производство товаров не приоритетного спроса, что вызвало искажение структуры производства относительно структуры потребительских предпочтений, то дальнейшее удорожание товаров приоритетного спроса вызовет перераспределение расходов потребителей и снижение спроса на товары, производство которых финансировалось со стороны государства;

- если эмиссионное финансирование было направлено в производство товаров приоритетного спроса, то избыточное расширение их предложения вызовет снижение цен и, как следствие, снижение эффективности инвестиционного проекта. Более того, инфляция, снижая инвестиционную привлекательность экономики, уравновесит эффект от эмиссионного инвестирования вследствие снижения уровня неэмиссионных капиталовложений.

Как видно на графиках (рисунки 6.4, 6.5), при эмиссионном финансировании инвестиций в производство товаров неприоритетного спроса, предложение иных товаров остаётся неэластичным по причине инфляционного подавления стимулов к капиталовложениям и перераспределения инвестиционного капитала. При этом цены на товар приоритетного спроса в условиях неэластичного предложения имеют тенденцию к росту (рисунок 6.4). Параллельно происходит рост предложения инвестируемых товаров, что символизирует смещение линий предложения в положение S2 на рисунке 6.5. Однако перераспределение потребительских расходов в пользу неинвестируемых товаров вызывает снижение спроса на инвестируемые товары в положение D2 (рисунок 6.5). В результате равновесное количество предлагаемых товаров остаётся постоянным, однако при этом наблюдается общий рост цен на товары из-за инфляции на рынке товаров приоритетного спроса, а также перепроизводство инвестируемых товаров, что, в свою очередь, означает неэффективное использование экономических ресурсов.
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Рисунок 6.4 – Ситуация на рынке товаров приоритетного спроса при инфляционном финансировании производства иных товаров
	Рисунок 6.5 – Ситуация на рынке товаров неприоритетного спроса при инфляционном финансировании их производства


В результате инвестирования товаров приоритетного спроса происходит увеличение спроса на них, что вызывает как рост цен, так и увеличение предложения благодаря его эластичности (рисунки 6.6, 6.7). Позднее с распространением денежной массы на рынки производственных ресурсов происходит удорожание инвестируемых товаров, вызывающее смещение линии предложения в положение S2 (рисунок 6.6). При этом на рынке товаров неприоритетного спроса наблюдается как снижение совокупного спроса, вызванное перераспределением ресурсов в пользу иных товаров, так и снижение предложения, вызванное инфляционными процессами и дестимулированием инвестиций (рисунок 6.7). В итоге количественные параметры производства имеют тенденцию к снижению, а цены – к росту. 

Таким образом, эмиссионное финансирование инвестиций приводит к нарушению процесса формирования оптимальной структуры производства, а также к несоответствию структуры потребительских предпочтений и структуры производства товаров (работ, услуг).

	Рисунок 6.6 – Ситуация на рынке товаров приоритетного спроса при инфляционном финансировании их производства
	Рисунок 6.7 – Ситуация на рынке товаров неприоритетного спроса при инфляционном финансировании производства товаров приоритетного спроса
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Другим достаточно распространённым методом регулирования экономики является создание специфических стимулов для определённых предприятий, отраслей или регионов. Механизмы создания таких стимулов весьма разнообразны, начиная от налоговых льгот и заканчивая прямыми субсидиями и субвенциями. Каков бы ни был механизм создания структурных преференций, они неизбежно искажают рыночные сигналы и в результате приводят к неэффективности использования имеющихся в экономической системе факторов производства. Суть экономических процессов, индуцируемых структурными льготами, в рыночной системе хозяйствования заключается в следующем.

В условиях создания государством структурных и индивидуальных льгот субъектам хозяйствования или отдельным товарам (работам, услугам) возникает первичное противоречие между иерархией потребительских предпочтений и иерархией доходности.

При создании структурных преференций возникает отклонение полей. Рассмотрим поведение продавцов в данных условиях. Если уровень потребительского предпочтения какого-либо товара выше, чем соотношение доходностей этих товаров, то продавцы данного товара, стремясь восстановить уровень доходности, повышают цены. При этом повышение цен вызывает вторичное противоречие между совокупным уровнем цен на всю массу предлагаемых товаров и уровнем платёжеспособного спроса потребителей исследуемого рынка (рисунок 6.8). 

[image: image28.wmf]´

=

-

D

=

0

0

r

R

I

PV

NPV

ERP

Рисунок 6.8 – Поле потребительских предпочтений 
и доходности различных товаров в условиях 
структурных преференций

На рисунке 6.8 ряд 1 представляет собой поле платёжеспособного спроса на товары, а ряд 2 – поле их стоимости в ценах продавцов в условиях структурных преференций.

Механизмом выправления данного противоречия является перераспределение платёжеспособного спроса в пользу товаров (работ, услуг), пользующихся наибольшими потребительскими предпочтениями. При этом цены на такие товары (работы, услуги) повышаются, а поскольку доля их потребления в общей потребительской корзине имеет тенденцию к росту, то снижаются как показатели душевого потребления благ, так и показатели, характеризующие развитие экономической системы.

Рассмотрим отдельно рынки товаров с заниженной и завышенной относительно потребительских предпочтений доходностью. Спрос на товары с заниженной доходностью будет неэластичен в силу того, что часть общих потребительских доходов может быть перераспределена в пользу данных товаров с иных товарных рынков. С другой стороны, спрос на товары с завышенной доходностью достаточно эластичен, поскольку данные товары находятся на относительно низком месте в иерархии потребительских предпочтений. 

В силу неэластичности спроса на товары с повышенной доходностью на данном рынке наблюдается рост цен без увеличения объёмов предложения. На рынке товаров с завышенной доходностью из-за перераспределения платёжеспособного спроса наблюдается снижение его объёма. В этих условиях для сохранения физических объёмов продаж необходимо дефлирование данного рынка, при этом снижение цен на данные товары, пользующиеся структурными преференциями, поглощает выгоду от самих преференций. Высокая эластичность спроса обусловливает более низкое снижение цен относительно их увеличения на рынке товаров с заниженной доходностью. Следует отметить, что дефляционные процессы, вызываемые не ростом объёмов продаж в целях повышения валового объёма прибыли, а сокращением потребительского спроса, – явление чрезвычайно редкое, поскольку не обусловлено снижением издержек производства. При этом рост объёмов продаж при снижении объёмов платёжеспособного спроса также весьма проблематичен. Всё это приводит к росту цен на рынке товаров с заниженной доходностью при их консервации на рынке товаров с завышенной доходностью. Общий уровень цен в экономике при этом растёт, а реальные темпы экономического развития и удельный уровень потребления благ снижаются. 

Таким образом, иерархия производственной привлекательности различных товаров стремится к соответствию с иерархией потребительских предпочтений, что делает неэффективными структурные льготы и преференции отдельным отраслям или субъектам хозяйствования (рисунок 6.9). 

Важной методологической проблемой государственного регулирования экономики рыночного типа на современном этапе является противоречие между необходимостью рыночного распределения финансового капитала и необходимостью регулирования денежно-кредитной и финансовой систем с помощью системы учётных ставок национальных банков и резервных систем. Иными словами, на данный момент государства с рыночной экономикой не готовы расстаться с таким универсальным инструментом регулирования экономики, как манипулирование резервными требованиями, учётными ставками и ставками рефинансирования, в то время как изменение государством в своих целях стоимости финансового капитала для субъектов хозяйствования в условиях широкого использования последними системы кредитования и заимствования у портфельных инвесторов средств для финансирования текущей деятельности приводит к искажению рыночных сигналов и разбалансированию рынков.
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Рисунок 6.9 – Поле стоимости и платёжеспособного спроса различных товаров в условиях структурных преференций

Таким образом, стоимость финансового капитала не определяется соотношением спроса на него со стороны субъектов хозяйствования и предложением, обусловленным отложенным спросом предприятий и домохозяйств. Отклонение стоимости финансового капитала от равновесного значения как в сторону завышения, так и в сторону занижения несёт в себе существенные негативные последствия для экономической системы. Так, завышение стоимости капиталов относительно равновесного значения приводит в первом приближении к тому, что часть отложенного спроса, преобразованного в финансовый капитал, не находит каналов эффективного размещения, что дестимулирует финансовых посредников к привлечению свободных денежных средств. Это создаёт первичное противоречие между потреблением отложенного спроса и его предложением, то есть возникает классический рынок покупателя и при этом стоимость первичного размещения капитала имеет тенденцию к снижению. В дальнейшем снижение стоимости первичного размещения свободных денежных средств приводит к актуализации отложенного спроса в условиях неадекватной его объёмам активности инвестиционного процесса, что вызывает вторичное противоречие между спросом на продукцию экономической системы, с одной стороны, и её предложением – с другой. Иными словами, актуализованный спрос в силу завышенной стоимости финансового капитала не находит своего предложения благ, что приводит к инфляционным процессам в первую очередь на рынках товаров, предложение которых в силу редкости ресурсов или технико-технологических характеристик неэластично. Следствием этого является интенсификация инфляционных процессов при высоком уровне цены капитала, что доводилось наблюдать в преддверии нынешнего финансового кризиса на всех развитых рынках – в Европе, Северной Америке, Южной и Восточной Азии, когда в 2006 – 2007 г.г. большинство экономистов и практиков отмечало низкий уровень стоимости капиталов при подъёме ставок рефинансирования резервных систем. Таким образом, из-за нарушения рыночного равновесия, такая классическая антиинфляционная мера, как повышение стоимости капитала оборачивается своей противоположностью.

Занижение стоимости финансового капитала относительно равновесной также имеет существенные негативные последствия. Так, низкий уровень стоимости вторичного размещения капитала приводит к повышению инвестиционной активности субъектов хозяйствования, что вызывает первичное противоречие между отложенным спросом с одной стороны и добавочным предложением, рассчитанным на удовлетворение этого спроса. При этом следует отметить такую важную деталь, как отсутствие механизмов в современных экономиках преобразования добавочного предложения финансового капитала, обусловленного занижением процентных ставок относительно равновесных, в отложенный спрос, что теоретически могло бы привести к сбалансированию рынков. Так, добавочный финансовый капитал концентрируется в финансовых инструментах, ожидаемая доходность которых рассчитана на актуализацию отложенного спроса, будь то сырьевые фьючерсы, ценные бумаги предприятий или закладные. Иллюстрацией этого является рост стоимости вышеупомянутых фондовых активов в начале ХХI века, темпы которого опережали темпы роста масштабов реальной экономики. При этом инфляция, обусловленная ростом предложения денег в экономике, не может быть элиминирована по мере актуализации спроса, поскольку существует регулятивный стереотип, согласно которому антидефляционные меры имеют приоритетное значение над всеми другими. Таким образом, инфляция спроса, имеющая чисто денежную природу, превращается благодаря вышеупомянутому стереотипу в дополнительный фактор превышения предложения над спросом по мере актуализации последнего. Следовательно, по мере актуализации отложенного спроса возникает вторичное противоречие между интенсивно растущим номинальным предложением и более низкими объёмами актуализируемого спроса, то есть возникает классический кризис перепроизводства, когда интенсивные инвестиции, будучи преобразованными в предложение, сталкиваются с недостаточными объёмами платёжеспособного спроса. Современное состояние коммуникативной инфраструктуры создаёт достаточный уровень лабильности факторов производства, способный произвести эффективное сглаживание циклических спадов. Вместе с тем наблюдающаяся в настоящее время глобальная рецессия ошибочно считается обусловленной недостаточностью сырьевых ресурсов, тогда как активизация негативных тенденций происходит на фоне интенсивного роста предложения денег и беспрецедентным снижением цен на минеральное и сельскохозяйственное сырьё. Природа нынешних кризисных явлений обусловлена в первую очередь заниженным уровнем стоимости капиталов в 2001–2007 гг., что стимулировало инвестиционную активность, не обусловленную потенциями платёжеспособного спроса и, как следствие, привело к «сдуванию» фондовых пузырей и кризису избыточного производства.

Вместе с тем, не смотря на многочисленность изысканий в данной области, как в научной, так и в управленческой среде отсутствует консенсус по таким фундаментальным вопросам, как:

1. Каковы структурообразующие признаки рыночной экономики?

2. Каков экстремум государственного вмешательства в рыночный механизм, при превышении которого снижается эффективность его функционирования?

3. Каковы критерии выбора альтернативных мер государственного регулирования рыночной экономики?

Научно обоснованные ответы на эти вопросы позволят создать методологическую базу исследования любых проблем, связанных с государственным регулированием экономики, а также моделировать последствия мер государственного регулирования с целью их оптимизации и придания им системного характера.

Одним из наименее обсуждаемых направлений государственного регулирования экономики является стимулирование инновационной активности субъектов хозяйствования. Действительно, если активное вмешательство государства в экономику, направленное на структурное стимулирование, в среде экономистов, как теоретиков, так и практиков, воспринимается весьма неоднозначно, поскольку искажает систему рыночных сигналов, то общеэкономические меры, направленные на стимулирование инноваций, считаются безусловно необходимыми в современной экономике, в которой уровень конкурентоспособности на макро- и микроуровне во многом определяется масштабами и эффективностью инновационной деятельности.

Следует отметить, что стимулирование инвестиционной активности субъектов хозяйствования не идентично стимулированию инноваций, поскольку инвестиции могут быть направлены как на создание и производство нового продукта, а также на технико-технологическое и организационное совершенствование существующих производственных объектов, так и на экстенсификацию производства и диверсификацию активов, что к инновациям не относится. Поэтому меры по созданию благоприятного инвестиционного климата, включая манипулирование финансовыми инструментами и соответствующие налоговые льготы, бюджетные субсидии и тому подобные меры заслуживают отдельного исследования. Вместе с тем проблема эффективности и необходимости стимулирования инвестиционной активности в экономике рыночного типа не столь однозначна, как это может показаться изначально. Выбор и оптимизация разнообразного инструментария стимулирования инвестиций: манипулирование финансовыми инструментами, соответствующие налоговые льготы, бюджетные субсидии и субвенции и тому подобные меры заслуживают отдельного рассмотрения. В данной статье мы попытаемся рассмотреть концептуальные подходы к эффективности стимулирования инвестиционной активности вообще.

В самом общем виде меры по стимулированию инвестиций могут иметь структурный или сбалансированный характер. В структурных мерах государственного регулирования предполагается создание отраслевых, внутриотраслевых или индивидуальных преференций, стимулирующих инвестиции в определённый вид производств, объектов или направлений. Каков бы ни был механизм создания структурных преференций, они неизбежно искажают рыночные сигналы и в результате приводят к неэффективности использования имеющихся в экономической системе факторов производства. Суть экономических процессов, индуцируемых структурными льготами, в рыночной системе хозяйствования заключается в следующем. В условиях создания государством структурных и индивидуальных инвестиционных преференций субъектам хозяйствования или отдельным товарам (работам, услугам) возникает первичное противоречие между иерархией потребительских предпочтений и иерархией доходности. Рассмотрим поведение агентов предложения в данных условиях. Если место какого-либо товара в иерархии потребительских предпочтений выше, чем место этого же товара в иерархии прибыльности этих товаров при прочих равных условиях, то продавцы данного товара, стремясь повысить уровень доходности, повышают цену предложения, что вызывает вторичное противоречие между совокупным уровнем цен на всю массу предлагаемых товаров и уровнем платёжеспособного спроса потребителей исследуемого рынка. 

Механизмом разрешения данного противоречия является перераспределение платёжеспособного спроса в пользу товаров (работ, услуг), пользующихся наибольшими потребительскими предпочтениями. При этом цены на такие товары (работы, услуги) повышаются, а поскольку доля их потребления в общей потребительской корзине имеет тенденцию к росту, то снижаются как показатели душевого потребления благ, так и показатели, характеризующие развитие экономической системы.

Рассмотрим отдельно рынки товаров с заниженной и завышенной относительно потребительских предпочтений прибыльностью. Спрос на товары с заниженной прибыльностью будет неэластичен в силу того, что часть общих потребительских доходов может быть перераспределена в пользу данных товаров с иных товарных рынков. С другой стороны, спрос на товары с завышенной прибыльностью достаточно эластичен, поскольку данные товары находятся на относительно низком месте в иерархии потребительских предпочтений. 

В силу неэластичности спроса на товары с повышенной прибыльностью на данном рынке наблюдается рост цен без увеличения объёмов предложения. На рынке товаров с завышенной прибыльностью из-за перераспределения платёжеспособного спроса наблюдается снижение его объёма. В этих условиях для сохранения физических объёмов продаж необходимо дефлирование данного рынка, при этом снижение цен на продукты, пользующиеся инвестиционными преференциями, поглощает выгоду от самих преференций. Высокая эластичность спроса обусловливает более масштабное снижение цен по сравнению с их ростом на рынке товаров с заниженной прибыльностью. Следует отметить, что дефляционные процессы, вызываемые не ростом объёмов продаж в целях повышения валового объёма прибыли, а сокращением потребительского спроса, – явление достаточно редкое в силу пресловутого «эффекта храповика». При этом рост объёмов продаж при снижении объёмов платёжеспособного спроса также весьма проблематичен. Всё это приводит к росту цен на рынке товаров с заниженной прибыльностью при их консервации на рынке товаров с завышенной прибыльностью. Общий уровень цен в экономике при этом растёт, а реальные темпы экономического развития и удельный уровень потребления благ снижаются. 

Таким образом, иерархия производственной привлекательности различных продуктов экономической системы стремится к соответствию с иерархией потребительских предпочтений, что делает неэффективными инвестиционные преференции структурного характера.

Меры по сбалансированному стимулированию инвестиционной активности предполагают их общеэкономический и недисперсный характер и заключаются в расширении возможностей бизнеса, кредитно-денежных институтов и домашних хозяйств в области финансирования капиталовложений. Данные меры основываются на уверенности властных структур в наличии в экономике резервных факторов производства, которые, будучи вовлечёнными в хозяйственный оборот, позволят расширить масштабы экономической деятельности в условиях умеренной инфляции. Однако следует отметить, что если резервным производственным ресурсам не нашлось применения в безынфляционной экономической среде, то нет каких-либо факторов в условиях расширения предложения денег, которые бы дополнительно стимулировали использование этих ресурсов. Более того, увеличение денежной массы может привести к снижению склонности к сбережению и дестимулирует инвестиционный процесс путём повышения стоимости финансовых ресурсов и эффективной ставки дисконтирования инвестиционных проектов. Однако наиболее существенной проблемой, связанной со стимулированием экономического роста путём расширения возможностей хозяйствующих субъектов в области инвестиций, является не инфляция как таковая, а нарушение динамического баланса между спросом и предложением на товарных рынках. Так, для эффективного экономического развития необходимо соблюдение одного достаточно простого условия: эффект акселерации предложения, связанный с инвестициями в экономику должен быть равен сумме актуализируемого отложенного спроса (объёму конверсии сбережений в потребление) и эффекта мультипликации потребительских расходов. В случае нарушения данного равенства возникает или инфляционное давление на экономику со всеми вытекающими негативными последствиями, или кризис перепроизводства. В условиях использования инструментов бюджетно-финансовой и денежно-кредитной политики в качестве мер оперативного регулирования экономики соблюдение динамического равновесия между спросом и предложением может иметь только случайный характер. Иными словами, на данный момент государства с рыночной экономикой не готовы расстаться с финансовыми и денежно-кредитными инструментами регулирования экономики, в то время как изменение государством в своих целях стоимости финансового капитала для субъектов хозяйствования в условиях широкого использования последними системы кредитования и заимствования у портфельных инвесторов средств для финансирования текущей деятельности приводит к искажению рыночных сигналов и разбалансированию рынков. Равновесная стоимость инвестиционного капитала в современных условиях не определяется соотношением спроса на него со стороны субъектов хозяйствования и предложением, обусловленным отложенным спросом предприятий и домохозяйств. Отклонение стоимости инвестиционного капитала от равновесного значения как в сторону завышения, так и в сторону занижения несёт в себе существенные негативные последствия для экономической системы. Так, завышение стоимости капиталов относительно равновесного значения приводит в первом приближении к тому, что часть отложенного спроса, преобразованного в инвестиционные ресурсы, не находит каналов эффективного размещения, что дестимулирует денежно-кредитные институты к привлечению свободных денежных средств. Это создаёт первичное противоречие между потреблением отложенного спроса и его предложением, то есть возникает классический рынок покупателя и при этом стоимость первичного размещения капитала имеет тенденцию к снижению. В дальнейшем снижение стоимости первичного размещения свободных денежных средств приводит к актуализации отложенного спроса в условиях неадекватной его объёмам активности инвестиционного процесса, что вызывает вторичное противоречие между спросом на продукцию экономической системы, с одной стороны, и её предложением – с другой. Иными словами, актуализованный спрос в силу завышенной стоимости финансового капитала не находит своего предложения благ, что приводит к инфляционным процессам в первую очередь на рынках товаров, предложение которых в силу редкости ресурсов или технико-технологических характеристик неэластично. Следствием этого является интенсификация инфляционных процессов при высоком уровне цены капитала, что доводилось наблюдать в преддверии нынешнего финансового кризиса на всех развитых рынках – в Европе, Северной Америке, Южной и Восточной Азии, когда в 2006 – 2007 гг. большинство экономистов и практиков отмечало низкий уровень стоимости капиталов при подъёме ставок рефинансирования резервных систем. Таким образом, из-за нарушения рыночного равновесия, такая классическая антиинфляционная мера, как повышение стоимости капитала оборачивается своей противоположностью.

Занижение стоимости инвестиционного капитала относительно равновесной также имеет существенные негативные последствия. Например, низкий уровень стоимости вторичного размещения капитала приводит к повышению инвестиционной активности субъектов хозяйствования, что вызывает первичное противоречие между отложенным спросом с одной стороны и добавочным предложением, рассчитанным на удовлетворение этого спроса. При этом следует отметить такую важную деталь, как отсутствие механизмов в современных экономиках преобразования добавочного предложения финансового капитала, обусловленного занижением процентных ставок относительно равновесных, в отложенный спрос, что теоретически могло бы привести к сбалансированию рынков. Так, добавочный инвестиционный капитал концентрируется в финансовых инструментах, ожидаемая доходность которых рассчитана на актуализацию отложенного спроса, будь то сырьевые фьючерсы, ценные бумаги предприятий или закладные. Иллюстрацией этого является рост стоимости вышеупомянутых фондовых активов в начале ХХI века, темпы которого опережали темпы роста масштабов реальной экономики. При этом инфляция, обусловленная ростом предложения денег в экономике, не может быть элиминирована по мере актуализации спроса, поскольку существует регулятивный стереотип, согласно которому антидефляционные меры имеют приоритетное значение над всеми другими. Следовательно, по мере актуализации отложенного спроса возникает вторичное противоречие между интенсивно растущим номинальным предложением и более низкими объёмами актуализируемого спроса, то есть возникает классический кризис перепроизводства, когда интенсивные инвестиции, будучи преобразованными в предложение, сталкиваются с недостаточными объёмами платёжеспособного спроса. Современное состояние коммуникативной инфраструктуры создаёт достаточный уровень лабильности факторов производства, способный произвести эффективное сглаживание циклических спадов. Вместе с тем наблюдающаяся в настоящее время глобальная рецессия ошибочно считается обусловленной недостаточностью сырьевых ресурсов, тогда как активизация негативных тенденций происходит на фоне интенсивного роста предложения денег и снижения цен на минеральное и сельскохозяйственное сырьё по сравнению с докризисным уровнем. Природа нынешних кризисных явлений обусловлена в первую очередь заниженным уровнем стоимости инвестиционного капитала в 2001–2007 гг., что стимулировало инвестиционную активность, не обусловленную потенциями платёжеспособного спроса и, как следствие, привело к «сдуванию» фондовых пузырей и кризису избыточного производства.

Ограниченность инструментария в области государственного стимулирования инвестиций обусловливает наличие определённых трудностей при конструировании эффективной инвестиционной политики, что повышает актуальность научных исследований в данной области.

Рассмотрим регулятивную деятельность государства с позиции возможности стимулирования инноваций. Среди множества направлений государственного регулирования экономики в качестве основных можно выделить следующие:

1. Денежно-кредитная политика. Данное направление экономической деятельности государства весьма многогранно и включает в себя различные подсистемы регулирования, а именно:

а) эмиссию безналичных денег и наличных денежных знаков. Данное направление деятельности государства оказывает многовекторное влияние на экономическую деятельность государства, а именно:

определяет темпы и масштабы инфляции, напрямую зависящей от объемов денежной массы;

определяет уровень монетаризации экономики, то есть спроса и предложения денег и удельные веса денежных (платежи) и неденежных (бартер, взаимозачеты) форм прекращения обязательств;

определяет эффективность денежного обращения путем предопределения масштабов цен и дискретности денежных единиц;

б) регулирование спроса и предложения денег через механизм процентных ставок. В общем виде различают учетные ставки, или ставки по пассивным операциям, то есть по привлечению средств Нацбанком (депозиты, ставки по корреспондентским счетам, доходность ценных бумаг, выкупаемых банком), а также кредитные ставки, то есть плату за денежные средства, предоставляемые Нацбанком (кредиты, учет векселей, выкуп ценных бумаг и т. п.). Манипулируя ставками, можно обеспечить или повышение склонности к сбережению через повышение ставок по пассивным операциям, или стимулировать вложения денег в экономику и рост денежной массы через снижение кредитных ставок;

в) регулирование денежной массы через механизм обязательного резервирования, при этом через изменение нормы резервов можно увеличивать либо уменьшать как денежную массу в целом, так и ее составляющие через дифференциацию ставок по различным видам пассивных операций банков.

Сама по себе денежно-кредитная политика не является инструментом стимулирования инноваций, хотя и может создать некоторые предпосылки для активизации инновационного процесса, к которым можно отнести доступность кредитных ресурсов, ценовую стабильность и прогнозируемость тенденций на финансовых рынках.

2. Валютная политика, которая направлена на установление и поддержание определенного курса национальной валюты, а также ее динамики. Следует отметить, что на валютный курс значительное влияние оказывает и денежно-кредитная политика, которая, определяя доходность операций и денежную массу, регулирует спрос и предложение на валютном рынке. В плане стимулирования инноваций валютная политика также не является сколько-нибудь значимым инструментом, за исключением той ситуации, когда инновации тесно связаны с внешнеэкономической деятельностью в форме экспорта, импорта товаров и услуг или движения капитала. Следует отметить, что как денежно-кредитная, так и валютная политика призваны решить более масштабные макроэкономические задачи, поэтому учёт инновационной составляющей эффектов от этих направлений регулирования, как правило, не является определяющим при выборе стратегии и тактики такого регулирования.

3. Бюджетная политика, которая имеет два существенных аспекта:

фискальная политика, которая направлена на получение бюджетных доходов путем налоговых и иных изъятий части национального дохода;

политика расходов, которая определяется объемами и направлениями бюджетного финансирования, а также объемами и характером финансирования бюджетных дефицитов.

Основными методами осуществления данной политики являются различные виды бюджетных изъятий, в том числе:

налоги;

сборы в бюджетные и внебюджетные фонды;

штрафные санкции;

платежи за услуги госорганов (госпошлины);

доходы от государственной собственности.

Касаясь налогов и сборов, вспомним, что они подразделяются на:

прямые, то есть те, которыми облагаются финансовые агрегаты деятельности предприятий (прибыль, фонд заработной платы, себестоимость);

косвенные, то есть те, которые исчисляются от выручки и фактически уплачиваются потребителями, поскольку включаются в цену;

ресурсные платежи, то есть те, которыми облагаются объемы используемых предприятием производственных факторов (полезных ископаемых, недвижимости и т. д.).

Экономическое вмешательство государства в экономику с помощью бюджетных расходов может осуществляться различными методами, как-то:

социальными трансфертами, то есть финансированием конечных потребителей;

субсидиями предприятиям для поддержания их производственной деятельности;

целевыми субсидиями, которые заключаются в оплате вместо предприятий определенных расходов;

субвенциями, которые заключаются в оплате вместо предприятий инвестиционных либо инновационных расходов;

долевым финансированием инвестиционных проектов вместе с предприятием;

льготным кредитованием предприятий.

Нужно отметить, что основной инструментарий стимулирования инновационного развития экономики находится именно в области фискальной политики и политики бюджетных расходов.

В области фискальной политики к таким мерам можно отнести налоговые льготы для субъектов хозяйствования, инвестирующих разработку и внедрение инноваций, а в области бюджетных расходов – государственное финансирование расходов субъектов хозяйствования, связанных с инновационным процессом.

4. Внешнеэкономическая политика, направленная на регулирование внешнеэкономических операций субъектов хозяйствования. Регулирование затрагивает следующие аспекты:

регулирование объемов экспорта и импорта;

регулирование условий и прав доступа на внутренний рынок (а резидентов – на внешний) товаров, услуг, рабочей силы и капитала;

характер отношений с другими государствами.

Внешнеэкономическое регулирование может осуществляться тарифными либо нетарифными методами. К нетарифным относятся квоты на экспорт и импорт, лицензирование внешнеэкономической деятельности, установление требований и условий к экспортным и импортным ценностям и т. п. К тарифным относятся налоги и иные бюджетные платежи, взимаемые при ввозе и вывозе ценностей (акцизы, налог на добавленную стоимость, пошлины).

Внешнеэкономическое регулирование затрагивает стимулирование инноваций в той мере, в какой в инновационном процессе используются импортные капитал и средства производства, поэтому инструментарий стимулирования инноваций в данной сфере государственного регулирования заключается в создании системы тарифных льгот при импорте капитала, товаров и услуг, используемых в инновационном процессе.

5. Внутренняя экономическая политика, направленная на достижение определенных целей экономического развития.

Внутриэкономическое регулирование заключается в создании искусственной системы стимулов для различных видов деятельности или отдельных предприятий и их групп. Основные методы этой деятельности следующие:

создание системы льгот и преференций (налоговых, таможенных, финансовых и т. д.);

регулирование цен (установление твердых цен на определенные товары, ограничение торговой надбавки, установление предельных индексов роста цен, ограничение рентабельности);

государственный заказ на определенные виды товаров с целью регулирования их дальнейшего распределения;

государственное предпринимательство.

Следует отметить, что границей между фискально-бюджетным регулированием и внутренней экономической политикой, которые зачастую используют идентичные инструменты, является уровень генерируемых стимулов: фискально-бюджетная политика стимулирует макроэкономическое развитие, а внутренняя экономическая политика – создаёт систему преференций на микроуровне. Исходя из этого, инструментарий стимулирования инноваций мерами внутренней экономической политики аналогичен описанному выше, но касается он не экономики в целом, а отдельных субъектов хозяйствования и их групп.

Следует отметить, что практически все вышеупомянутые методы противоречат структурообразующим признакам рыночной экономики. Данные меры искажают оптимальную систему товарно-материальных и финансовых потоков, а также соотносительный уровень цен и прибыльность различных товаров, что вызывает диспропорции между потребительной ценностью и ресурсной обеспеченностью товара, с одной стороны, и его выгодностью для производителя, с другой, что в свою очередь приводит к инфляции, кризису сбыта и неэффективному распределению ресурсов. В плане государственного вмешательства единственной приемлемой мерой является универсальное (общеэкономическое) стимулирование деловой активности путем введения общедоступных налоговых и таможенных льгот для вновь образованных предприятий, инвесторов и т. п. Государственное предпринимательство при этом гораздо менее эффективно, чем частное, поскольку люди, принимающие управленческие решения в этом случае, не обладают стимулами к сохранению и приумножению капитала предприятия. Исключение могут составить виды деятельности в области инфраструктуры либо фундаментальных научных исследований, которые не являются рентабельными. Однако деятельность таких госпредприятий должна сообразовываться в первую очередь с потребностями иных секторов экономики.

6. Социальная политика, которая заключается в социальной поддержке временно либо постоянно нетрудоспособных граждан, обеспечении универсального минимума социальных гарантий и прав.

Практика государств с рыночной экономикой насчитывает значительное количество методов проведения социальной политики, к основным из которых относятся:

прямое финансирование домохозяйств (социальные трансферты);

создание системы социального страхования (государственного либо смешанного);

предоставление бесплатных услуг социального характера (в том числе образования, здравоохранения и т. п.);

ценовое регулирование рынков социально значимых товаров.

С позиции стимулирования инноваций данная сфера государственного регулирования экономики не является сколько-нибудь существенной.

7. Создание законодательно-нормативной базы экономической деятельности путем регламентирования и регулирования организационных форм субъектов хозяйствования, обязательных требований к формам взаимоотношений между субъектами хозяйствования, их организации и осуществлению деятельности. Методами законодательно-нормативного регулирования экономики являются принятие законов, распоряжений исполнительных органов власти (указов, декретов, постановлений), инструктивных актов различных министерств и ведомств, а также арбитражное разрешение споров.

В сфере инновационного стимулирования роль законодательно-нормативной базы сводится в сущности к правовой основе деятельности государства и субъектов хозяйствования в данной области и коррелирует с ролью данной сферы регулирования в хозяйственной жизни вообще.

8. Экологическая политика, которая заключается в установлении требований и ограничений субъектов хозяйствования в плане объемов выбросов в окружающую среду загрязняющих веществ, охраны естественных ландшафтов и эксплуатации природных ресурсов, а также установление платы и санкций за вышеупомянутые действия.

Экологическое регулирование представлено следующими методами:

налогообложением добычи природных ресурсов и загрязнения окружающей среды;

лимитированием добычи и выбросов с запретом либо повышенным обложением сверхлимитной деятельности;

обязательными требованиями к продукции и технологическим процессам.

Экологическое регулирование деятельности субъектов хозяйствования создаёт стимулы для сокращения выбросов и потребления природных ресурсов и затрагивает инновации в той мере, в какой деятельность, направленная на такое сокращение, создаёт спрос на инновационный продукт в данной сфере. Стимулы, создаваемые для экологических инноваций, с точки зрения государственного регулирования ничем принципиально не отличаются от фискально-бюджетных стимулов.

9. Создание инфраструктуры функционирования субъектов хозяйствования, то есть строительство и поддержание в эксплуатационном состоянии объектов коммуникационной, энергетической и иной инфраструктуры.

Данная сфера регулирования предполагает создание и венчурной инфраструктуры, способствующей инновационному развитию. К такой инфраструктуре относятся организации, способствующие кредитованию венчурных проектов, научно-исследовательские центры с бюджетным финансированием, а также информационные ресурсы, способствующие распространению сведений об инновационных продуктах.

10. Антимонопольная политика, заключающаяся в демонополизации рынков и регулировании деятельности естественных монополий путем ограничения цен, рентабельности монополистов.

Методы антимонопольного регулирования включают в себя:

контроль над ценовой политикой монополий, ограничение их доходности и рентабельности;

контроль и запрет на слияния;

мониторинг доли рынков;

разукрупнение и реструктуризация монополий.

Следует отметить, что антимонопольное регулирование способствует сохранению либо созданию конкурентной среды, в которой инновации более стимулированы, однако цели такого регулирования не касаются непосредственно инноваций и поэтому меры такого регулирования формируются без учёта инновационного фактора.

11. Регулирование оборота социально опасных товаров, продуктов, и веществ, а также обеспечение социальной безопасности общедоступных товаров и технологических процессов путем установления особых требований и контроля их соблюдения в отношении производства, хранения, переработки, транспортировки, сбыта этих товаров.

Данная сфера регулирования не стимулирует инновации а в ряде случаев создаёт дополнительные препятствия для их внедрения.

Говоря об эффективности государственного регулирования в области стимулирования инноваций необходимо отметить некоторую ограниченность инструментария такого регулирования. Так, стимулирование инноваций возможно, фактически, только следующими мерами:

1. Создание преференциальных условий финансирования для субъектов хозяйствования, внедряющих инновационный продукт. В качестве инструментов здесь можно упомянуть налоговые льготы, льготы и гарантии по кредитам, бюджетные дотации и субсидии и т. п.

2. Непосредственное финансирование государством всего цикла либо части инновационного процесса. Здесь можно отметить такие инструменты, как финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, бесплатные услуги в области распространения инновационной информации бюджетными учреждениями, гарантирование сбыта путём государственных закупок и т. п.

Ограниченность инструментария в области государственного стимулирования инноваций обусловливает наличие определённых трудностей при конструировании эффективной инновационной политики в данной области.

Необходимость адресного характера льгот и преференций предполагает наличие громоздкого бюрократического аппарата, призванного отделять инновационное развитие от обычных инвестиций. Вместе с тем граница здесь в значительной мере условна, что, в совокупности с быстрым и непрогнозируемым изменением ситуации на рынке инновационного продукта делает меры по созданию системы адресных инновационных льгот затратной и неэффективной.

Следует отметить, что стимулирование инвестиционной активности субъектов хозяйствования не идентично стимулированию инноваций, поскольку инвестиции могут быть направлены как на создание и производство нового продукта, так и на технико-технологическое и организационное совершенствование существующих производственных объектов, а также на экстенсификацию производства и диверсификацию активов, что к инновациям не относится. Традиционно, по характеру государственного воздействия на научную и инновационную деятельность различают методы прямого и косвенного регулирования.

Прямое регулирование включает в себя, прежде всего, бюджетное финансирование научной сферы, а также охватывает содержательную сторону инновационной деятельности (выбор приоритетов, заключение правительственных контрактов, формирование государственного заказа, субсидирование и предоставление гарантий банкам и иным финансовым организациям, осуществляющим венчурное финансирование).

Косвенные методы встроены в рыночный механизм, который сам по себе обладает значительными стимулами к выявлению и удовлетворению потребностей в исследованиях и разработках. Косвенное регулирование осуществляется в рамках налоговой, кредитно-финансовой, амортизационной и внешнеэкономической политики, его сущность заключается в создании общего благоприятного инновационного климата, поощрении организаций, ориентированных на инновационную деятельность, в мерах по формированию высокого социального статуса в общественном мнении и престижа образования и науки. При этом государство не контролирует конкретные научные проекты.

Поскольку опыт функционирования вышеупомянутых страновых моделей инновационного стимулирования заслуживает отдельного рассмотрения, то здесь только отметим, что каждая из них сочетает меры прямого и косвенного регулирования, поэтому при построении системы стимулирования инноваций выбор необходимо делать не между мерами прямого и косвенного регулирования, а между различными вариантами сочетания этих мер.

Обобщая задачи, стоящие перед системой государственного регулирования инноваций в странах с развитой рыночной экономикой, можно отметить следующие наиболее общие:

обеспечение скоординированной деятельности государственных органов, хозяйственных и научных организаций для реализации направлений экономического развития;

обеспечение эффективного использования научно-технического потенциала для стабилизации развития экономики на главных направлениях, определяющих стратегию, темп и пропорции развития народного хозяйства и его структурной сбалансированности;

сохранение научного потенциала и обеспечение «прорывных» исследований;

углубление специализации и повышение надежности связей по кооперации общественного производства с наукоемкими технологиями;

создание или поддержание конкурентной среды в инновационной сфере, повышение инновационной активности малого и среднего бизнеса.

Решение данных задач предполагает целый комплекс действий в сфере законотворчества, организационно-экономи​ческой деятельности, создания специфической информационной и коммуникативной инфраструктуры и контроля всех участников инновационного процесса. Вместе с тем, на начальном этапе построения системы стимулирования инноваций необходимо найти решение для ряда концептуальных проблем, без чего все дальнейшие действия, какова не была бы их внутренняя эффективность, обречены на несогласованность, несбалансированность и неизбежно приведут к неоптимальному распределению и использованию редких экономических ресурсов.

К таким проблемам относятся:

1. Необходимо определить пределы стимулирования инноваций, диктуемые необходимостью сохранения динамического равновесия в долгосрочной перспективе между отложенным и потенциальным сегментами спроса с одной стороны и результатами инновационной деятельности с другой. Так, создание неравновесных стимулов к инновационному развитию приводит к тому, что инновационный продукт либо не пользуется спросом, либо этот спрос недостаточен для того, чтобы обеспечить эффективность инновации. В этом случае прямые (государственное финансирование, целевые льготы и преференции) и косвенные (кредитно-денежная и бюджетно-налоговая политики, направленные на стимулирование инноваций) меры государственного регулирования приводят к неравновесному экономическому росту, за которым неизбежно следует рецессия, обусловленная несоответствием предложения инновационного продукта спросу на него.

2. Необходимо определить чёткие и однозначно интерпретируемые критерии отнесения тех или иных сфер инновационной активности к области государственного регулирования. Прямое государственное финансирование и управление инновационной деятельности обусловливает её низкую эффективность, что объясняется следующими факторами:

неуверенностью субъектов хозяйствования в отношении среднесрочной ориентации государственной политики, ограниченной бюджетными трудностями и состоянием конъюнктуры;

субъективным подходом к принятию решений со стороны чиновников, которые, как правило, не располагают достаточными знаниями о действительной потребности в средствах или не задействованы непосредственно в реализации своих решений;

замедлением исследовательского процесса в связи с бюрократическим характером соответствующих административных процедур;

концентрацией выделяемых средств в крупнейших субъектах инновационного процесса, что облегчает работу бюрократического аппарата;

неприемлемостью для частного бизнеса вмешательства государства в принятие решений об инвестициях.

Вместе с тем, в условиях существования институциональных либо трансакционных ограничений, затрудняющих осуществление каких-либо этапов инновационного цикла, государственное стимулирование и даже непосредственное финансирование в данной сфере представляется необходимым. Это приводит к необходимости организации эффективного взаимодействия государственного исследовательского сектора, осуществляющего, как правило, фундаментальные научно-исследовательские работы, и бизнеса, отвечающего полностью или частично за прикладные научно-исследовательские и опытно-конструк​торские работы (НИОКР) и внедрение их результатов.

3. Необходимо определить наиболее эффективную в сложившихся условиях модель стимулирования инноваций. Очевидно, что такое стимулирование не должно искажать рыночные сигналы, создавая структурные льготы и преференции и, вместе с тем, обеспечить максимальную эффективность использования имеющихся ресурсов. Выбор мер стимулирования даже в рамках данных критериев требует глубокого сравнительного анализа альтернативных комплексов соответствующих мер. Так, в мировой практике насчитывается десять основных подходов к построению системы налоговых льгот, направленных на стимулирование инновационной активности, не говоря уже об иных стимулирующих мерах (кредитные гарантии, венчурное финансирование, реализация совместных проектов, инфраструктурное взаимодействие и тому подобное) и проработке их эффективного сочетания.

4. Необходимо проработать концепцию организационных мер, снимающих противоречия между необходимостью свободы научного творчества, без которой невозможны результативные инновации, и необходимостью регулирования инновационной активности рыночным механизмом с позиции конкурентной среды и определяющего влияния спроса на параметры инновационного продукта.

5. Необходимо также преодолеть противоречие между необходимостью максимально широкого использования результатов инновационной деятельности, что требует организации свободного доступа заинтересованных субъектов к информации об этих результатах, и необходимостью стимулирования инновационного творчества, что требует соблюдения авторских прав и наличия ограничений на распространение инновационных знаний.

Таким образом, исходным пунктом построения эффективной системы государственного регулирования инноваций является проработка концептуально-теоретической модели такого регулирования.

Непосредственное финансирование государством либо выполнение на государственных (бюджетных) предприятиях части цикла инновационных работ неизбежно приводит к двум ситуациям:

1. Инновации совершаются по инициативе государственных структур, в этом случае велик риск их неокупаемости и неактуальности для субъектов хозяйствования, поскольку разделение субъекта внедрения и субъекта использования инновации снижает коммерческую ответственность инициаторов инновационного процесса.

2. Инновации совершаются по инициативе субъектов хозяйствования но с государственным частичным либо полным финансированием, что ухудшает эффективность венчурной деятельности и приводит к реализации проектов с проблематичной перспективой спроса.

Однако наиболее важной концептуальной проблемой государственного стимулирования инноваций является равновесие между отложенным и потенциальным сегментами спроса с одной стороны и результатами инновационной деятельности с другой. Так, создание неравновесных стимулов к инновационному развитию приводит к тому, что инновационный продукт либо не пользуется спросом, либо этот спрос недостаточен для того, чтобы обеспечить эффективность инновации. Вместе с тем, в условиях существования институциональных либо трансакционных ограничений, затрудняющих осуществление каких-либо этапов инновационного цикла, государственное стимулирование и даже непосредственное финансирование в данной сфере представляется необходимым.

Следовательно, ключевыми проблемами при построении системы государственного стимулирования инновационного развития являются:

1. Моделирование инновационного цикла в существующих условиях хозяйствования, позволяющее выявить этапы, нуждающиеся в стимулировании.

2. Определение экстремума стимулирования, превышение которого приведёт к недостатку актуализируемого потенциального спроса на инновационный продукт.

3. Определение наименее затратной организационной формы стимулирования инновационного процесса.

4. Исключение индивидуальных и групповых льгот и преференций, приводящих к несоответствию структур спроса и предложения в будущем.

Глава 7
НАЦИОНАЛЬНАЯ ИННОВАЦИОННАЯ СИСТЕМА: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ЕЁ ЭФФЕКТИВНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ

В Республике Беларусь последовательно осуществляется формирование Национальной инновационной системы (НИС), что сопряжено с необходимостью повышения конкурентоспособности отечественной экономики. Повышение эффективности национальной инновационной системы и ее субъектов в русле определения и реализации качественно новых приоритетных направлений социально-экономического развития, фундаментальных и прикладных научных исследований, использования интеллектуального и образовательного потенциала белорусского общества являются важнейшими условиями конкурентоспособности экономики Республики Беларусь и роста благосостояния народа. В процессе формирования и функционирования НИС выявлен ряд существенных проблем методологического, нормативного, информационного и кадрового характера, связанных с реализацией Государственной, отраслевых и региональных программ инновационного развития. Системный комплексный подход в исследовании и разработке данных механизмов с параллельной адаптацией и внедрением в отраслях позволит обеспечить эффективное использование научного и образовательного потенциала для реализации Стратегии технологического развития на период до 2015 года и Государственной программы инновационного развития Республики Беларусь на 2011–2015 годы.

За последние десять лет в Республике Беларусь был принят комплекс законодательных актов, направленных на обеспечение инновационного развития экономики. Особое значение имели указы Президента Республики Беларусь от 6 июля 2005 года № 315 «Об утверждении приоритетных направлений научно-технической деятельности в Республике Беларусь на 2006–2010 годы» от 3 января 2007 года № 1 «Об утверждении Положения о порядке создания субъектов инновационной инфраструктуры и внесении изменения и дополнений в Указ Президента Республики Беларусь от 30 сентября 2002 года № 495», от 26 марта 2007 года № 136 «О Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2007–2010 годы» от 7 сентября 2009 года № 441 «О дополнительных мерах по стимулированию научной, научно-технической и инновационной деятельности». 

Дальнейшее совершенствование законодательства в сфере научно-технической и инновационной деятельности связано с принятием Закона Республики Беларусь «О государственной инновационной политике Республики Беларусь». В данном законе предусматривается установление четких и ясных норм государственной поддержки и регулирования отношений в данной сфере. Принятие новых нормативных документов и их адекватное исполнение в сфере инновационной деятельности обусловлены совершенствованием системы управления НИС на республиканском, отраслевом и региональном уровнях. Структура управления НИС была представлена и одобрена на Первом съезде учёных Республики Беларусь в 2007 году. Дальнейшее её совершенствование связано с разработкой и внедрением комплекса организационно-экономических механизмов повышения эффективности НИС на основе развития научного, производственного и образовательного потенциала Республики Беларусь.

Государственное стимулирование инноваций является важной частью экономической политики любой страны с рыночной экономикой не зависимо от используемой модели, начиная от неолиберальной (США, Англия) и заканчивая этатистской (Франция, Италия). Это обусловлено ведущей ролью инновационных процессов в функционировании механизмов устойчивого развития рыночной экономики, а также повышенным уровнем экономических рисков, связанных с инновационной деятельностью.

В странах с развитой рыночной экономикой к основным функциям государственных органов в инновационной сфере относятся:

аккумулирование средств на научные исследования и инновации;

координация инновационной деятельности;

стимулирование инноваций, конкуренции в данной сфере, страхование инновационных рисков;

создание правовой базы инновационных процессов, особенно системы защиты авторских прав и охраны интеллектуальной собственности;

кадровое обеспечение инновационной деятельности;

формирование научно-инновационной инфраструктуры;

обеспечение социальной и экологической направленности инноваций;

регулирование международных аспектов инновационных процессов.

В настоящее время можно выделить три основных модели научно-инновационного развития промышленно развитых стран:

страны, ориентированные на лидерство в науке, реализацию крупномасштабных целевых проектов, охватывающих все стадии научно-производственного цикла, как правило, со значительной долей научно-инновационного потенциала в оборонном секторе (США, Англия, Франция);

страны, ориентированные на распространение нововведений, создание благоприятной инновационной среды, рационализацию структуры экономики, самостоятельную разработку инновационного продукта в сфере прикладных исследований с использованием результатов фундаментальных исследований стран первой группы (Германия, Швеция, Швейцария);

страны, стимулирующие нововведения путем развития инновационной инфраструктуры, обеспечения восприимчивости к достижениям мирового научно-технического прогресса, координации действий различных секторов в области науки и технологий с ориентацией на ускоренное внедрение импортируемого инновационного продукта с созданием на его основе собственных инновационных структур (Япония, Южная Корея).

Принимая во внимание относительно небольшие размеры экономики Республики Беларусь, низкую общую научно-технологическую конкурентоспособность отечественного инновационного сектора в сферах передовых технологий, формирующих основные направления современных инноваций, для Республики Беларусь наиболее приемлемой является третья модель, к основным принципам функционирования которой относятся:

стимулирование инноваций мерами бюджетно-налоговой политики;

организация государством механизмов поиска и реализации доступных экономическим субъектам инноваций;

координация усилий государственных органов и бизнеса на «прорывных» технологиях, для развития и внедрения которых в экономике сложились наиболее благоприятные условия;

организация и стимулирование технологических обменов со странами и компаниями, выступающими в роли генератора инноваций;

экспортная ориентация инновационных процессов в секторе промышленного производства.

При этом государство использует целый ряд инструментов стимулирования инновационной активности, к которым относятся:

1. Налоговые льготы и преференции. При этом в мировой практике используются следующие виды налоговых льгот, стимулирующих инновационную деятельность:

предоставление исследовательского и инвестиционного налогового кредита, то есть отсрочка налоговых платежей в части затрат из прибыли на инновационные цели;

уменьшение налога на прирост инновационных затрат;

«налоговые каникулы» в течение нескольких лет на прибыль, полученную от реализации инновационных проектов;

льготное налогообложение дивидендов юридических и физических лиц, полученных по акциям инновационных организаций;

снижение ставок налога на прибыль, направленную на заказные и совместные НИОКР;

льготное налогообложение прибыли, полученной в результате использования патентов, лицензий, ноу-хау и др. нематериальных активов, входящих в состав интеллектуальной собственности;

уменьшение налогооблагаемой прибыли на сумму стоимости приборов и оборудования, предаваемых вузам, НИИ и другим инновационным организациям;

вычет из налогооблагаемой прибыли взносов в благотворительные фонды, деятельность которых связана с финансированием инноваций.

Анализируя ситуацию, сложившуюся в Республике Беларусь, следует отметить, что некоторые из вышеперечисленных налоговых льгот присутствуют в отечественной практике стимулирования инноваций. Вместе с тем, льготное налогообложение доходов предприятий, полученных от интеллектуальной собственности, а также дивидендов от венчурных организаций, в настоящее время отсутствуют, что существенно затрудняет аккумулирование венчурного капитала для финансирования инновационной деятельности. Также отсутствует система предоставления поддержки предприятиям-инноваторам в виде налоговых каникул на срок окупаемости проектов, что во многом 
дестимулирует их реализацию. Кроме того, на наш взгляд, оставляет желать лучшего механизм предоставления налоговых льгот или других форм бюджетной поддержки. Так, чтобы получить такую поддержку, субъекты хозяйствования в Республике Беларусь должны приобрести статус высокотехнологичных организаций и быть внесёнными в соответствующий список, то есть, фактически, пройти разрешительную бюрократическую процедуру. При этом деление инноваций на высоко- и низкотехнологичные достаточно странно, поскольку данные статусные определения условны и ничего не говорят об эффективности этих инноваций для экономики. Иными словами, если государство поддерживает инновации как таковые, то селективный подход здесь не уместен. Если же государство поддерживает какие либо виды инноваций, то поддержку должен получать сам процесс разработки и внедрения инноваций независимо от субъекта реализации, а не отдельные предприятия по всем видам экономической деятельности. Поэтому в Республике Беларусь необходимы универсальные льготы для инновационной деятельности, распространяющиеся на все предприятия, их осуществляющие, поскольку инновации в традиционных отраслях экономики для Республики Беларусь, обладающей традиционной индустриальной структурой, как минимум не менее актуальны, чем в отраслях, относимых к области высокотехнологичных.

2. Координация инновационной деятельности в стране в целях её жёсткой увязки с требованиями, выдвигаемыми пользователями инновационного продукта. Вопреки распространённому заблуждению, в странах, использующих третью модель научно-инновационного развития, роль государства в финансировании инноваций существенно ниже, чем в странах первой и второй модели. Так, если в США удельный вес финансирования государством расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) составляет 50%, в Германии 60%, то в Японии – только 20%. При этом в странах третьей модели государственное финансирование сосредоточено преимущественно в сфере фундаментальных разработок, которые ориентированы на требования финансируемых частным бизнесом прикладных НИОКР. Отличительной чертой организации фундаментальных исследований, носящих инновационный характер, является широкое использование научного потенциала высших учебных заведений (вузов), что позволяет с меньшими затратами по сравнению с организацией обособленных научно-исследовательских структур (институтов, лабораторий) добиться существенных результатов. В Республике Беларусь координация фундаментальных исследований, осуществляемых как в вузах, так и в НИИ, с требованиями производственного сектора как основного потребителя инновационного продукта практически отсутствует. Также невелика доля государственного и частного бизнеса в финансировании прикладных исследований, что затем приводит к дестимулированию инноваций и низкому уровню их внедрения.

3. Характерной особенностью стран третьей группы является централизованная государственная система создания информационной и коммуникативной инфраструктуры распространения и внедрения инноваций. К такой инфраструктуре относятся:

общедоступные банки данных инновационных продуктов, не относящихся к охраняемой информации;

организация бесплатного либо льготного консалтингового, инжинирингового, юридического и иного обслуживания субъектов хозяйствования, внедряющих инновационный продукт;

организация стажировок отечественных специалистов в странах и компаниях, генерирующих инновации, организация импорта инновационного продукта.

4. Важной особенностью стран третьей группы инновационного развития является своеобразная организация финансирования и контроля процесса разработки инноваций. Так, если в странах первой и второй групп традиционно применяется программное финансирование инновационных разработок, то есть финансирование отпускается под заранее согласованную программу исследований с предполагаемыми результатами, то в странах третьей группы финансирование инновационных разработок более тесно привязано к достижению определённого результата, соответствующего требованиям пользователей инновационной информации, в оговоренные сроки. Несмотря на объективные трудности, связанные с невозможностью планирования инновационных разработок, такой подход способствует высокой эффективности инновационной деятельности. В Республике Беларусь установление более тесной связи между финансированием инновационных разработок и их результатом позволило бы также повысить эффективность финансирования инновационной деятельности, в первую очередь прикладных НИОКР.

Подводя итог вышесказанному, система государственного регулирования инновационной деятельности нуждается в следующих направлениях совершенствования:

модернизации системы налоговых льгот и преференций с целью придания им более универсального характера, создания системы льготного налогообложения инновационных проектов на всех этапах реализации, а также доходов от интеллектуальной собственности и венчурной деятельности;

изменении принципов организации и финансирования НИОКР в направлении их большей увязки с требованиями потенциальных пользователей в отношении результатов и сроков проводимых исследований;

концентрации усилий государственных органов на создании инфраструктуры инновационного процесса, включая общедоступные базы данных, организацию информационных обменов и информационно-консультативного обслуживания субъектов инноваций.

Положительное решение возникших проблем в области повышения уровня конкурентоспособности продукции требует совершенствования системы управления инновационной деятельностью по следующим направлениям: дальнейшее развитие объектов инновационной инфраструктуры, в части сети организаций по оказанию консалтинговых услуг, центров трансферта технологий и рынка научно-технологической продукции; совершенствование механизма внедрения инновационных исследований в производство и повышение квалификации научных кадров; развитие системы финансирования, кредитования и страхования инновационной деятельности; формирование прогрессивной системы стимулирования внедрения инноваций как на уровне субъектов хозяйствования, так и на региональном; внедрение зарубежного опыта в систему управления инновационной деятельностью.

Повышение роли регионов как субъектов государственной инновационной политики за последнее десятилетие обусловлено процессами глобализации при одновременном развитии мелких и средних венчурных компаний, нестандартизированных наукоёмких производств, поддерживаемых на уровне регионов. Именно такие производства в современных условиях являются основой конкурентоспособности регионов и страны в целом. 

Важным аспектом регионализации инновационной политики является специализация регионов в рамках национальной инновационной системы, обеспечивающая минимизацию затрат на всех этапах инновационного цикла, в том числе и на подготовку высококвалифицированных кадров. При этом специализация должна обеспечивать (при соответствующей инфраструктуре) быстрое распространение новых технологий между национальными фирмами за счет реализации государственных программ. В противном случае инновационные разработки будет выгоднее импортировать, чем осуществлять в рамках национального производства.

Важной причиной усиления роли регионального инновационного развития является то, что эффективность государственной инновационной политики во многом зависит от учета региональных особенностей обеспеченности ресурсами, интенсивности спроса на инновационные разработки в регионе и, в целом задач и направлений социально-экономического развития регионов. 

Таким образом, в государственной инновационной политике необходимо выделение региональной составляющей, то есть необходимо формирование региональной инновационной политики. 

Наиболее общей целью региональной инновационной политики является создание благоприятных условий среды для нововведений. Основой достижения этой цели является формирование гибкой региональной производственной структуры, а также создание местных центров трансфера технологий. 

Ниже приведена перспективная инновационная инфраструктура Республики Беларусь, включающая в себя: 

Парк высоких технологий (многофункциональный); 

элементы инновационной инфраструктуры (научно-технические парки, центры трансфера технологий, венчурные организации);

научно-производственные (научно-практические) центры;

инновационные центры, в том числе (информационные и маркетинговые);

Белорусский инновационный фонд и его региональные отделения;

бизнес-инкубаторы;

научно-технические библиотеки;

инновационно активные предприятия.

Разработка и реализация региональной инновационной политики направлена на повышение вклада научно-инновационной сферы в НТП страны, в улучшение социально-экономических показателей региона за счет эффективного использования его инновационного потенциала. В этой связи можно выделить следующие приоритеты региональной научно-технической и инновационной политики:

ориентация на глобальные критерии НТП, развитие технологий мирового уровня; 

достижение целей социально-экономического развития региона путем создания благоприятной экономической среды и условий для повышения инвестиционной активности в научно-инновационной сфере; 

специализация региона и субъектов инновационной деятельности на определенных направлениях, по которым возможно достижение или превышение мирового технологического уровня, и концентрация на этих направлениях финансовых, материальных, человеческих, информационных и организационных ресурсов региона;

формирование инновационной инфраструктуры, обеспечивающей потребности субъектов инновационной деятельности, в том числе заказчиков и производителей;

обеспечение включения национальных субъектов инновационной деятельности в мировой рынок инновационных научных и технологических разработок, переориентация внешнеэкономических связей в сторону экспорта продукции с большей долей добавленной стоимости за счет использования нематериальных активов и интеллектуального капитала;

формирование эффективного рыночного механизма реализации региональной инновационной и научно-технической политики и, прежде всего, мотивационного механизма экономической поддержки субъектов инновационной деятельности.

Поэтому основной задачей региональной политики является обеспечение концентрации ресурсов на приоритетных направлениях, создание условия для межрегиональной кооперации и стратегического партнерства органов государственного управления, бизнеса и общественных институтов в рамках национальной инновационной системы.

Инновационное развитие регионов в настоящее время является императивом их экономического развития и формирования потенциала. Вместе с тем в настоящее время в отечественной научной литературе нет устоявшегося методологического подхода к определению степени инновационного развития региона. Поэтому мы предлагаем следующий алгоритм определения степени инновационного развития региона:

определение сфер разработки и внедрения инноваций в мировой экономике (в настоящее время существуют разработанные проблемные сферы использования инноваций в производстве и науке, включающие от 30 до 40 направлений);

определение объёма импорта и экспорта инноваций, входящих в вышеуказанные определенные сферы их внедрения, в анализируемом году в регионе;

определение объёма производства (Ипроизв.ij) и потребления (Ипотр.ij) инноваций, входящих в вышеуказанные определенные сферы их внедрения (j-сферы от 1 до j), в анализируемом i-м году в регионе;

расчёт показателя инновационного развития региона (Пиррi) в i-м году:


[image: image2.wmf]j

ij

Ипотр

nj

Ипроизв

i

Ипотр

i

Ипроизв

Пиррi

.

.

*

...

*

1

.

1

.

=

.
(7.1)

Для более точного анализа можно не рассчитывать среднегеометрическую величину показателей инновационного развития по сферам, а осуществлять анализ по всем направлениям использования инноваций. Кроме того, значение показателя необходимо исследовать в динамике за ряд лет, чтобы иметь представление об инновационном развитии региона. Значение Пиррi>1 свидетельствует о том, что регион не только производит и потребляет инновации, но и имеет экспортную ориентацию их внедрения, то есть успешно конкурирует на внешних рынках и опережает другие регионы. Рассмотрение показателя в ходе анализа в динамике позволяет нивелировать влияние фактора нереализации произведенных инноваций и определить ориентацию региона – как инновационно отсталого или инновационно развитого;

расчёт доли отраслей высоких технологий (Довтi) в регионе (а также динамики такой доли по годам) и сравнение доли таких отраслей с соответствующим показателем в базовом регионе, выбранном в качестве образца.

Таким образом, с учётом доли отраслей высоких технологий в регионе анализ динамики показателя Пиррi позволит сделать вывод об инновационном развитии региона, поскольку без учёта доли отраслей высоких технологий формула не будет учитывать случай, когда инновации и производятся, и потребляются в регионе. 

Следует отметить, что в ныне действующей Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2007–2010 гг. предусмотрены следующие показатели, используемые для анализа инновационной деятельности: 

доля новой продукции в общем объеме продукции промышленности;

доля инновационно-активных предприятий в общем количестве предприятий промышленности;

доля сертифицированной продукции в общем объеме промышленного производства;

степень износа активной части основных промышленно-производственных средств на конец года;

доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции промышленности;

численность работников, выполняющих научные исследования и разработки;

доля затрат на оборудование, инструмент и инвентарь в инвестициях в основной капитал;

увеличение финансовых затрат на исследования и разработки за счет расходов, финансируемых из средств республиканского бюджета (в % к ВВП);

внутренние затраты на исследования и разработки (% к ВВП);

индексы внутренних затрат на исследования и разработки.

Однако указанные показатели не могут в полной мере и в необходимом объеме отразить основные тенденции развития инновационной деятельности в государстве, и при проведении соответствующего анализа целесообразно разработать систему дополнительных показателей инновационной деятельности, которая позволит дать сравнительную оценку развития инновационной сферы отдельных регионов (отраслей), а также сопоставить ее уровень с другими регионами и странами. 

В разработанной системе таких показателей нами предлагаются показатели степени инновационного развития экономики региона – Гомельской области. Например, базовым годом выбран 2007 год, а прогноз сделан на 2010 и 2015 годы. В качестве основных показателей нами были определены: 

количество выпускников ССУЗов и ВУЗов, специализирующихся в области науки и техники (количество специалистов, имеющих высшее и средне-специальное образование естественно-технического профиля) на 1000 человек населения в возрасте 20-29 лет;

количество выпускников аспирантуры и докторантуры по естественно-техническим специальностям в расчете на 1000 человек населения;

численность занятого населения, имеющего высшее и средне-специальное образование, на 100 человек населения;

участие в непрерывном профессиональном обучении кадров в расчете на 100 человек трудоспособного возраста;

число лиц, имеющих среднее образование на 100 чел. в возрасте до 21 года;

затраты на научные исследования и разработки за счет средств бюджета;

венчурный капитал;

кредитные ресурсы для инноваций;

доступ организаций к широкополосной сети (доступ к информационным сетям со скоростью передачи данных более 128 Кб/сек);

расходы организаций на исследования и разработки (внебюджетные средства);

затраты на инновации, исключая исследования и разработки;

затраты на информационные и коммуникационные технологии;

количество инновационно-активных малых предприятий;

количество инновационно-активных малых предприятий, сотрудничающих с другими предприятиями;

патенты Европейской патентной службы (EPO) в расчете на 1 миллион человек населения;

товарные знаки (марки) Европейского Союза на 1 миллион человек населения;

промышленные образцы ЕС в расчете на 1 миллион человек населения;

технологический баланс, % к ВВП (роялти, лицензионные платежи и т. п., сумма экспорта-импорта);

количество малых предприятий – технологических инноваторов (внедряющих технологические инновации);

количество малых предприятий, внедряющих маркетинговые инновации;

эффективность ресурсов: а) снижение затрат на рабочую силу (снижение затрат на фонд оплаты труда в расчете на единицу продукции за счет внедрения инноваций); б) снижение количества используемых материалов и энергии (снижение материало- и энергоемкости в расчете на единицу продукции за счет внедрения инноваций);

занятость в средне – и высокотехнологичном производстве;

занятость в сфере наукоемких услуг (вид деятельности: научные исследования и разработки; деятельность, связанная с вычислительной техникой);

высокотехнологичный экспорт (с учетом экспорта средне- и высокотехнологичных товаров);

отгружено инновационной продукции;

экспорт инновационной продукции.

Кроме того, приводятся в соответствующих расчетах, сведённых в таблицы, основные показатели инновационного развития Гомельской области (с 2008 до 2015 года), к основным из которых были отнесены:

доля новой продукции в общем объеме продукции промышленности;

доля инновационно-активных предприятий в общем количестве промышленных предприятий;

доля сертифицированной продукции в общем объеме промышленного производства;

степень износа активной части основных средств основного вида деятельности промышленной организации на конец года;

доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции промышленности;

создание и сертификация систем менеджмента качества по ИСО 9001 (с нарастающим итогом);

доля затрат на приобретение машин, оборудования, транспортных средств, инструмента и инвентаря в общем объеме инвестиций в основной капитал;

численность работников, выполняющих научные исследования и разработки;

доля финансовых затрат на исследования и разработки;

внутренние затраты на исследования и разработки.

Выполнение указанных показателей позволит экономике Гомельской области повысить свою конкурентоспособность.

Важным аспектом социально-экономической оценки эффективности использования инновационного потенциала региона является оценка на уровне субъектов хозяйствования. 

Стремительное развитие инновационных процессов на предприятиях, ускоренные темпы обновления продукции и технологий обусловливают необходимость формирования системы бизнес-планирования инновационной деятельности, успешное функционирование которой позволит создать благоприятные организационные и финансовые условия для продвижения новшеств в ходе активного поиска партнеров и инвесторов и обеспечит конкурентное преимущество в конкурсном отборе инновационных проектов.

Под бизнес-планированием инновационной деятельности следует понимать прибыльно-ориентированный процесс планирования мероприятий по созданию и внедрению новшеств, осуществляемый путем проведения совокупности экономических расчетов и прогнозирования производственных и организационно-управленческих показателей, представленных в бизнес-плане инновационной деятельности, достижение которых обеспечивает реализацию целей инновационной деятельности.

Систематизация представлений о сущности и содержании бизнес-планирования в сочетании с основными характеристиками инновационной деятельности позволила определить отличительные особенности бизнес-планирования инновационной деятельности, наиболее существенными среди которых являются:

целевая ориентация на получение прибыли; 

активное использование результатов инновационной деятельности; 

необходимость предельной концентрации ресурсов; 

долговременный скользящий характер бизнес-планирования инновационной деятельности; 

обязательность применения маркетинговой концепции и наличия маркетинговой составляющей бизнес-плана инновационной деятельности;

проектный характер бизнес-планирования инновационной деятельности.

Раскрытое с позиций системного подхода структурное содержание системы бизнес-планирования инновационной деятельности сделало возможным разработать методический подход к проведению диагностики её состояния и эффективности функционирования.

Процесс бизнес-планирования инновационной деятельности характеризуется как долговременный и трудоемкий, начинать который следует с четкого осознания возможности достижения запланированных результатов. Во многом на итоги бизнес-планирования инновационной деятельности оказывают влияние результаты оценки инновационной активности, свидетельствующие о готовности предприятия осуществлять инновационную деятельность и использовать имеющиеся в его распоряжении инновационные возможности. Исходя из этих позиций, можно сделать вывод о наличии тесной взаимосвязи между востребованностью бизнес-планирования инновационной деятельности и уровнем инновационной активности. Инновационная активность определяется как степень эффективности использования инновационных возможностей создания новых потребительских ценностей (продукции, технологии) и осуществления управленческих изменений.

Полученные в процессе обобщения теоретических положений и практического опыта результаты легли в основу разработки методических положений бизнес-планирования инновационной деятельности.

Оценить состояние и эффективность функционирования системы бизнес-планирования инновационной деятельности можно путем обобщения совокупности нормированных значений частных показателей, характеризующих состояние каждой из составляющих ее подсистем и составляющих цели с учетом их значимости для объекта исследования.

Принимая во внимание тот факт, что инновационная деятельность предполагает доведение новшеств до конечного потребителя, автором выдвинуто положение, что инновационную активность следует оценивать по конечному финансовому результату, полученному от инновационной деятельности. В основе разработанной методики лежит предположение, что уровень эффективности инновационного производства должен рассчитываться, учитывая экономическую неравнозначность получаемых в разный период времени доходов и осуществляемых расходов от инновационной деятельности. Базовым показателем экономической эффективности, учитывающим соотношение отдачи и вложения капитала во времени, принят показатель «индекс доходности».

Рассмотрев выявленные условия, нами установлена следующая зависимость, позволяющая определить уровень инновационной активности (7.1):
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где
У – уровень инновационной активности; 

а – коэффициент значимости факторов, влияющих на состояние инновационной деятельности;

Ф – фондовооруженность производства;

PIin – экономическая эффективность инновационной деятельности, определяемая как (7.2):
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где
DNCFint – дисконтированный чистый денежный поток от инновационной деятельности;

DIint – инвестиции в инновационную деятельность, дисконтированные по годам проведения оценки.

Коэффициент значимости факторов, оказывающих влияние на инновационную деятельность, представляет собой интегральный показатель, рассчитываемый путем умножения удельного веса i-го фактора в группе приоритета на его значимость. Удельный вес i-го фактора в группе приоритета определяется методом парного сравнения. Значимость фактора определяется по принятой системе критериев в пределах [0;100]. 

Интерпретация полученных результатов оценки осуществляется по шкале значимости, разработанной автором на основе функции желательности (F), которая имеет вид (7.3):
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где е – основание натурального логарифма; х – значение показателя, характеризующего отличия уровней активности инновационной деятельности. 

Функция F определена в интервале от нуля до единицы, где 0 показывает отсутствие инновационной деятельности, а 1 – абсолютный уровень инновационной активности.

Учитывая то, что повышение акционерной стоимости компании является общепризнанным критерием для принятия решения по реализации инвестиционного проекта, построение методики стоимостной (финансовой) оценки выгод внедрения является приоритетной задачей инновационного управления.

В качестве основы предлагаемой методики выбрана модель Гордона, так же называемая моделью постоянного роста: 
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где
FCF0 – текущий поток свободных денежных средств компании за текущий период;

r0 – ставка дисконтирования;

g0 – коэффициент прироста потока свободных денежных средств компании.

В рамках данной модели текущая стоимость компании определяется как сумма поступающего в течение длительного периода дисконтированного потока денежных средств, растущего с постоянной скоростью:
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где
R– доход за период;

C – затраты за период;

I – инвестиции за период в оборотный и долгосрочный капиталы.

Применяя данную модель, исходим из следующих допущений:

– модель является рабочей при r > g;

– рассматриваемая организация будет существовать достаточно долгое время и сохранит определенные темпы роста на протяжении всего периода.

Для расчета чистого влияния внедрения системы учитываются инвестиции во внедрение проекта. При этом допускается, что предприятие придерживается размеренной инвестиционной политики, то есть существует определенный бюджет идущий на инвестиционные программы, который учтен в показателе потока свободных денежных средств FCF, и в случае отказа от внедрения ERP-системы будет потрачен на другие проекты.

В предлагаемой нами модели чистая текущая стоимость проекта будет рассчитываться по формуле:



(7.7)

где
IERP – затраты на внедрение с учетом фактора дисконтирования.

kr – отражает влияние более точного планирования сбыта с учетом текущего состояния рынков сбыта;

kc – отражает влияние технологий, позволяющих сократить издержки, таких как оптимизация закупок, управления запасами, производственными мощностями;

ki – отражает изменения вносимые внедрением ERP системы в области управления проектами и инвестициями;

kg – отражает влияние внедрения ERP–системы на перспективы развития организации, учитывает такие области как расширение рынка сбыта через управление отношениями с клиентами и т. п.;

kr – показатель, в основе которого лежит ставка дисконтирования.

Влияние на kr и лежащую в его основе ставку дисконтирования, с точки зрения внедрения ERP–систем проявляется в меньшей степени, относительно других показателей. Однако именно через него отражается влияние финансовой прозрачности и качества менеджмента в части контроля процессов на предприятии.

В рамках данной модели показатели [image: image10.wmf](
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, отражают только влияние внедренной ERP-системы на стоимость компании, без учета затрат на поддержку системы и внедрение.

Проблемами практического использования модели являются: 

Выявление совокупности факторов внедрения F={fn}.

В рамках данной задачи необходимо определить ограниченный набор показателей достаточный для отражения влияния на внедрение с определенной точностью.

Построение функциональных зависимостей [image: image14.wmf](
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Построение этой части модели является наиболее трудоемкой задачей. Указанные функциональные зависимости могут быть построены экспертным путем, уточнены и подтверждены с помощью статистических методов обработки информации по результатам их внедрения. 

Решение указанных проблем принесет очевидные выгоды, а именно: на основании факторов присущих конкретной компании в отрасли [image: image19.wmf]i

, в функциональных рамках L={lm}, планирующей внедрять ERP систему на базе информационной системы j, можно получить оценку влияния результатов внедрения системы на стоимость компании. 

Появиться возможность выбора оптимальной конфигурации ERP системы – включающей выбор конкретной информационной системы, а так же функциональных рамок, на основании критерия максимизации стоимости компании; на основании информации заключенной в построенных зависимостях [image: image20.wmf](
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, управлять факторами для достижения максимального эффекта от внедрения.

Оценка выгоды внедрения ERP системы должна быть осуществлена через оценку влияния на указанные параметры R, С, I, r, факторов внедрения, то есть определены kR=kR(F), kC=kC(F), kI=kI(F), kr=kr(F), kr=kr(F), kg=kg(F), где – совокупность факторов оказывающих влияние на внедрение ERP системы.

Инновационная деятельность в большей степени, чем другие виды деятельности, сопряжена с риском, так как полная гарантия благополучного результата практически отсутствует. В крупных организациях этот риск, однако, значительно меньше, так как перекрывается масштабами обычной хозяйственной деятельности (отлаженной и чаще всего диверсифицированной). В отличие от крупных, малые организации более подвержены риску. Такое положение обусловлено, помимо особенностей самой инновационной деятельности, высокой зависимостью малых организаций от изменений внешней среды.

Риск инновационной деятельности тем выше, чем более локализован инновационный проект, если же таких проектов много, и они в отраслевом плане рассредоточены, риск минимизируется, и вероятность успеха возрастает. При этом прибыль от реализации успешных инновационных проектов настолько велика, что покрывает затраты по всем остальным неудавшемся разработкам.

В общем виде, риск в инновационной деятельности можно определить как вероятность потерь, возникающих при вложении организацией средств в производство новых товаров и услуг, в разработку новой техники и технологий, которые, возможно, не найдут ожидаемого спроса на рынке, а также при вложении средств в разработку управленческих инноваций, которые не принесут ожидаемого эффекта.

Инновационный риск возникает при следующих ситуациях:

при внедрении более дешевого метода производства товара или оказания услуги по сравнению с уже использующимися;

при создании нового товара или оказании услуги на старом оборудовании;

при производстве нового товара или оказании услуги с помощью новой техники и технологии.

Следует выделить следующие основные виды рисков, возникающие в инновационной деятельности:

риски ошибочного выбора инновационного проекта;

риски необеспечения инновационного проекта достаточным уровнем финансирования, которые включают в себя:

риск неполучения средств, необходимых для разработки инновационного проекта;

риск при использовании самофинансирования проекта;

риск при использовании внешних источников финансирования;

риск при использовании комбинированного метода финансирования проекта; 

маркетинговые риски текущего снабжения ресурсами, необходимыми для реализации инновационного проекта, и сбыта результатов инновационного проекта. Маркетинговые риски сбыта разработанного инновационного проекта включают следующие виды:

риск недостаточной сегментации рынка;

риск ошибочного выбора целевого сегмента рынка;

риск ошибочного выбора стратегии продаж новшества из-за неудачной организации сети сбыта и системы продвижения новшества к потребителю;

риск проведения неэффективной рекламы новых товаров и услуг, либо товаров с усовершенствованными характеристиками;

риски неисполнения хозяйственных договоров (контрактов);

риски возникновения непредвиденных затрат и снижения доходов;

риски усиления конкуренции;

риски, связанные с недостаточным уровнем кадрового обеспечения;

риски, связанные с обеспечением прав собственности на инновационный проект. 

Избежать полностью риска в инновационной деятельности невозможно, так как инновации и риск – две взаимосвязанных категории. Дадим общую классификацию методов управления рисками в сфере инноваций (рисунок 7.1).

	Методы управления рисками

	Группа методов компенсации рисков
	стратегическое планирование деятельности организации;

активный маркетинг;

прогнозирование внешней среды;

мониторинг социально-экономической и правовой среды;

создание системы резервов

	Группа методов распределения рисков
	диверсификация видов деятельности;

диверсификация сбыта и поставок;

диверсификация кредиторской задолженности;

диверсификация инвестиций;

распределение ответственности между участниками;

распределение рисков во времени

	Группа методов локализации рисков
	создание организаций, использующих венчурное финансирование;

создание специальных подразделений для выполнения рисковых проектов

	Группа методов ухода от рисков
	отказ от ненадежных партнеров;

отказ от рискованных проектов;

страхование различных видов рисков;

поиск гарантов


Рисунок 7.1– Методы управления рисками

Одним из способов снижения инновационного риска является диверсификация инновационной деятельности, состоящая в распределении усилий разработчиков (исследователей) и капиталовложений для осуществления разнообразных инновационных проектов, непосредственно не связанных друг с другом. Если в результате наступления непредвиденных событий один из проектов будет убыточен, то другие проекты могут оказаться успешными и будут приносить прибыль. Однако на практике диверсификация может не только уменьшать, но и увеличивать риск инновационной деятельности в случае, если предприниматель вкладывает средств в инновационный проект, который направлен в ту область деятельности, в которой его знания и управленческие способности ограничены.

Передача (трансфер) риска путем заключения контрактов – следующий метод снижения риска инновационной деятельности. Если проведение каких-либо работ по инновационному проекту слишком рискованно и величина возможного риска неприемлема для инновационной организации, она может предать эти риски другой организации. Передача риска выгодна как для стороны передающей (трансфера), так и для принимающей (трансфери) в случае, если:

потери, которые велики для стороны, передающей риск, могут быть незначительны для стороны, риск на себя принимающей;

трансфери может находиться в лучшей позиции для сокращения потерь или контроля за хозяйственным риском.

Передача риска инновационной деятельности, как правило, производится путем заключения следующих типов контрактов:

строительные контракты (все риски, связанные со строительством, берет на себя строительная организация);

аренда машин и оборудования (лизинг);

контракты на хранение и перевозку грузов;

контракты продажи, обслуживания, снабжения;

договор факторинга;

биржевые сделки, снижающие риск снабжения инновационного проекта в условиях инфляционных ожиданий и отсутствия надежных оперативных каналов закупок.

Важнейшим методом снижения рисков инновационной деятельности является их страхование. Страхование – система экономических отношений, включающая образование специального фонда средств (страхового фонда) и его использование для преодоления и возмещения разного рода потерь, ущерба, вызванных неблагоприятными событиями (страховыми случаями) путем выплаты страхового возмещения и страховых сумм.

Страхуемый вид риска характерен для таких чрезвычайных ситуаций, когда существует статистическая закономерность их возникновения, то есть определена вероятность убытка. С помощью страхования инновационная организация может минимизировать практически все имущественные, а также многие политические, кредитные, коммерческие и производственные риски. Вместе с тем страхованию, как правило, не подлежат риски, связанные с недобросовестностью партнеров. Данный метод минимизации риска имеет ряд ограничений:

высокий размер страхового взноса, устанавливаемый организацией при заключении договора страхования;

некоторые риски не принимаются к страхованию (если вероятность наступления рискового события очень велика, страховые организации либо не берутся страховать данный вид риска, либо вводят непомерно высокие платежи).

В некоторых случаях наиболее эффективной возможностью избежать негативных последствий или снизить уровень риска в инновационной деятельности являются прямые управленческие воздействия на возможные управляемые факторы риска. Такие, как:

анализ и оценка инновационного проекта;

проверка предполагаемых партнеров по инновационному проекту;

планирование и прогнозирование инновационной деятельности;

подбор персонала, участвующего в осуществлении инновационной деятельности и т. д.

Большое значение для снижения инновационного риска играет организация защиты коммерческой тайны в организации. 

Выбор конкретного пути минимизации риска в инновационной деятельности зависит от опыта руководителя и возможностей инновационной организации. Однако для достижения более эффективного результата, как правило, используется не один, а совокупность методов минимизации рисков на всех стадиях осуществления проекта.

Кроме того, как отмечалось выше, важным аспектом развития национальной инновационной системы Республики Беларусь является создание и развитие инновационно активных предприятий. В этой связи актуальным является содействие развитию малого бизнеса, который является «колыбелью» инноваций, той средой, где инновации зарождаются и развиваются до стадии внедрения. Вместе с тем, в Республике Беларусь темпы развития малого бизнеса очень низкие, и доля продукции, производимая субъектами малого предпринимательства, в последние оды колеблется на уровне 10% валового внутреннего продукта, что является явно недостаточным для страны с переходной к рыночной экономикой. Так, общеизвестным фактом является то, что во всех странах с развитой рыночной экономикой субъекты малого бизнеса производят более 50% ВВП, а в некоторых странах (Япония, США, Германия) – более 65% соответственно. При этом степень развития малого бизнеса в Беларуси значительно ниже, чем и у стран-соседей. Такая ситуация, особенно с учетом снижения конкурентоспособности национальной экономики из-за относительно низких темпов инновационного развития, требует достаточно быстрого решения вопросов развития малого бизнеса, особенно в сфере производства и инновационной деятельности. Во многом этому будет способствовать система государственного регулирования, направленного на развитие указанного сектора экономики.

В настоящее время проблеме оптимизации государственного регулирования рыночной экономики уделяется повышенное внимание как у нас в стране, так и за рубежом, что объясняется современными кризисными явлениями, обусловленными во многом недостатками систем государственного регулирования экономики наиболее развитых в экономическом отношении государств, а также затянувшимся переходом к рыночному типу хозяйствования ряда стран Европы, Азии и Латинской Америки, которые находятся в поиске оптимальных целевых моделей для своих трансформационных экономических реформ. Важной составляющей системы государственного регулирования является подсистема регулирования и поддержки деятельности малого бизнеса. С позиции конструирования данной подсистемы можно выделить два основных принципиальных подхода, сочетание которых является основой эффективного государственного регулирования в данной области:

1. Макроэкономический подход, который заключается в том, что подсистема регулирования деятельности малого бизнеса должна быть встроена в общую систему государственного регулирования, которая, в свою очередь, должна обеспечивать максимально эффективное функционирование рыночного механизма.

2. Микроэкономический подход, который заключается в том, что система регулирования деятельности субъектов малого бизнеса должна максимально стимулировать проявление его преимуществ, делающих их в ряде случаев наиболее эффективной формой экономической деятельности, особенно в тех сферах, в которых функционирование малого бизнеса наиболее приемлемо с позиции эффективности экономической системы в целом.

Наиболее приемлемой методической основой создания системы государственного регулирования экономики является определение универсальных функциональных характеристик, делающих экономику рыночного типа наиболее эффективной. 

Общепринятая точка зрения на механизм функционирования рыночной экономики заключается в том, что он реализуется через систему равновесия между спросом и предложением на продукцию и факторы её производства. Вместе с тем рыночное равновесие не является самоцелью и имеет смысл постольку, поскольку обеспечивает наличие системы динамических соответствий, делающий рыночный механизм хозяйствования наиболее оптимальным. К таким фундаментальным рыночным соответствиям относятся:

1. Соответствие структуры и иерархии потребительского спроса структуре и иерархии предложения. Данное соответствие достигается, если любой конечный продукт актуален для потребителя на столько же, на сколько выгоден для производителя (продавца), что обеспечивает оптимизацию распределения усилий и ресурсов, используемых для производства конечного продукта. Соответствие создаётся путём реализации равновозможного доступа на рынки субъектов хозяйствования, свободы выбора контрагентов и свободного ценообразования.

2. Соответствие структуры спроса на факторы производства структуре их использования. Данное соответствие позволяет оптимизировать использование факторов производства и достигается путём свободного ценообразования на рынках данных факторов и равновозможного доступа на эти рынки субъектов хозяйствования.

3. Соответствие количества и структуры факторов производства, которые может вовлечь в хозяйственный оборот экономическая система, количеству и структуре факторов производства, требующихся данной системе для производства конечного продукта. Данное соответствие, базируясь на законе редкости ресурсов, призвано обеспечить наиболее эффективное использование факторов производства и оптимизировать усилия по их вовлечению в хозяйственный оборот. Соответствие достигается путём реализации равновозможного доступа субъектов хозяйствования к факторам производства и свободного ценообразования на данных рынках, что создаёт условия для перераспределения ресурсов в пользу наиболее актуального для потребителей конечного продукта.

4. Соответствие параметров отложенного спроса параметрам предложения капитала. Данное соответствие позволяет оптимизировать объём и структуру инвестиций в соответствии с объёмом и структурой актуализированного и отложенного спроса. Соответствие достигается при помощи стабильного соотношения спроса на деньги и их предложения, то есть стабильной покупательной способностью денег, а также свободой выбора инструментов потребления и сбережения и свободным ценообразованием на капитал.

5. Соответствие лабильности конечного продукта лабильности факторов его производства. Данное соответствие позволяет оптимально объективизировать производство конечного продукта между отраслями и регионами, так как обеспечивает локализацию потребления факторов производства на наиболее эффективных субъектах хозяйствования. В межгосударственном аспекте соблюдение данного соответствия позволяет достичь оптимального эффекта от интеграции экономик или воспрепятствовать разбалансирующим рынки потокам ценностей и денег между неинтегрирующимися экономиками.

Нарушение государством выше приведённых соответствий приводит к диспропорциям в экономической системе и вызывает наличие неэффективных производств, товаронедостаточных и товароизбыточных рынков и, в конечном итоге, снижает эффективность удовлетворения потребительского спроса и эффективность использования ресурсов.

С позиции регулирования и поддержки малого бизнеса всё выше сказанное можно прокомментировать следующим образом:

а) преимущества различных по организационно-правовому признаку и масштабу форм хозяйствования должны быть следствием их большей экономической эффективности, а не существующей системы государственных преференций;

б) система государственного регулирования деятельности малого бизнеса должна быть построена так, чтобы все субъекты хозяйствования находились в равном положении с позиции обусловливаемых системой государственного регулирования издержек, доступа на рынки покупателей и ресурсов, необходимости соблюдения административных процедур и т. п.;

в) меры по поддержке деятельности малого бизнеса должны носить универсальный характер и не создавать структурных преференций, а структурные льготы малому бизнесу или отдельным его сегментам должны компенсировать неравенство базисных условий хозяйствования.

Микроэкономический подход к управлению экономическим ростом региона через призму развития малого бизнеса базируется на выявлении и реализации условий, способствующих его максимальной эффективности. При этом построение эффективной системы управления развитием малого бизнеса региона требует тщательной аналитической работы, поскольку меры по поддержке малого бизнеса не должны искусственно повышать конкурентоспособность данной формы экономической деятельности, однако должны компенсировать априорные преимущества иных форм бизнеса.

В частности, преференции малому бизнесу должны заключаться в следующем:

необходимо компенсировать противоречие между условно постоянным характером многих накладных расходов и небольшими объёмами деятельности, из-за чего такие расходы занимают гораздо более существенное место в издержках на ведение малого бизнеса;

необходимо компенсировать преимущества крупного бизнеса, основанные на позитивном эффекте масштаба и высокой концентрации капитала перед малым бизнесом в борьбе за экономические ресурсы;

необходимо стимулировать более высокую мобильность факторов производства в сфере малого бизнеса путём упрощения административных процедур.

На основании обобщения зарубежного опыта и изучения особенностей создания и развития малого бизнеса в Республике Беларусь рассмотрим более подробно меры по управлению развитием малого бизнеса региона с позиции основных направлений государственного регулирования экономики в Республике Беларусь:

1. Денежно-кредитная политика. В данной сфере ключевым моментом является предоставление малому бизнесу доступа к кредитным ресурсам. Необходимость преференций в данном случае объясняется тем, что у малых предприятий, особенно в начальные периоды деятельности, отсутствует ликвидное имущество, которое можно было бы использовать в качестве залога для кредитных учреждений. При этом необходимость кредитных ресурсов для развития малого бизнеса очень высока, так как субъективизация свободных капиталов и бизнес-идей может совпадать только по удачному стечению обстоятельств. Следует констатировать, что большинство субъектов малого бизнеса в Республике Беларусь лишены доступа к кредитным ресурсам банковской системы, а система венчурного финансирования находится в зачаточном состоянии и не оказывает сколько-нибудь существенного влияния на развитие малого бизнеса. В этой связи, на наш взгляд, можно предпринять следующие меры:

предоставление государственных гарантий вместо залога для получения кредитов в банке на развитие предприятий по бизнес-планам, прошедшим государственную экспертизу;

расширение венчурного финансирования через соответствующие фонды (государственные или созданные под государственные гарантии крупными компаниями, банками, фондами), которые получают долю в будущих прибылях;

предоставление льготных кредитов малому бизнесу в сфере промышленного производства и инновационной деятельности по бизнес-планам специализированными государственными агентствами в отраслях, обладающих наибольшим потенциалом с позиции конкурентоспособности на мировых рынках.

2. Валютная политика. В данной области проблемой малого бизнеса является высокий удельный вес расходов на конверсионные операции в общем объёме таких операций, поскольку суммы конверсии относительно невелики даже у торговых предприятий, не говоря о производственных и работающих в сфере услуг. Поэтому необходимо разрешить расчёты малому бизнесу с нерезидентами в белорусских рублях, что будет способствовать решению такой макроэкономической задачи, как достижение внешней конвертируемости белорусского рубля.

3. Бюджетная политика. В области бюджетной политики ключевую роль для развития малого бизнеса играет фискальная политика. В данной сфере целесообразно было бы сконцентрироваться на решении следующих задач:

а) добиваться равенства издержек, связанных с уплатой налогов, для всех форм бизнеса и независимо от их отраслевой принадлежности;

б) минимизировать накладные расходы малого бизнеса, связанные с действующей системой налогообложения, так как в противном случае малый бизнес лишается многих своих структурообразующих преимуществ.

В сфере фискальной политики необходимо принять следующие меры:

1. Предоставление льгот по налогообложению валовой прибыли малому бизнесу в части налогообложения прибыли от реализации продукции собственного производства: использование льготной ставки налога на прибыль в размере 0% в течение пяти лет с момента получения прибыли и 50% от базовой ставки налога на прибыль от реализации продукции в течение последующих трёх лет – поскольку в настоящее время главой 14 Особенной части Налогового кодекса Республики Беларусь не предоставляются льготы по налогообложению прибыли субъектам малого бизнеса, и предусмотрено, что базовая ставка налога на прибыль (24%) понижается на 50% при налогообложении прибыли, полученной от реализации высокотехнологичных товаров (работ, услуг) собственного производства (кроме торговой и торгово-закупочной деятельности) организациями, включёнными в перечень высокотехнологичных организаций, утверждаемый Президентом Республики Беларусь. При этом речь идёт не о льготируемых видах деятельности, а о перечне высокотехнологичных организаций. Было бы более эффективно разработать именно перечень видов деятельности, при производстве продукции по которому субъекты хозяйствования (а в сфере инноваций это как раз и есть субъекты малого бизнеса) будут получать предусмотренную льготу;

2. В кардинальном совершенствовании нуждается созданная специально для поддержки малого бизнеса упрощённая система налогообложения, так как в настоящее время она не решает стоящих перед ней задач. В этой связи можно выделить следующие основные направления реформирования упрощённой системы налогообложения:

а) снижение ставки налога при упрощённой системе налогообложения субъектам малого бизнеса, осуществляющим производство и разработку инноваций, до 3% выручки от реализации такой продукции, поскольку в настоящее время наименьшую налоговую нагрузку при применении упрощённой системы налогообложения имеют субъекты, осуществляющие посредническую деятельность – ставка налога по упрощённой системе налогообложения для них составляет 15% валового дохода. Если учесть, что средняя наценка в сфере обращения в силу действующих мер по регулированию ценообразования составляет 30% от цены производителя (первого импортёра), то тогда налоговая нагрузка на выручку для таких субъектов составляет 3,46% от выручки (100% выручки / (1 + 30/100) *0,3 *0,15 = 3,46%), что существенно ниже ставки для субъектов, занимающихся производством и услугами – для них предусмотрена ставка в размере 8% от выручки без уплаты НДС и 6% от выручки с уплатой НДС. Иными словами, в настоящее время особыми режимами налогообложения больше поддерживается сфера обращения, а не сфера производства и высоких технологий, что полностью противоречит принятой концепции развития малого бизнеса;

б) нуждается в снижении ставка упрощённой системы налогообложения для розничной торговли. После отмены с 1 января 2010 года налога с продаж, который был основным стимулом перехода на упрощённую систему налогообложения, ставка 15% от валового дохода соответствует положению субъектов хозяйствования, применяющих общеустановленную систему обложения, у которых затраты, учитываемые при налогообложении, составляют 70% от валового дохода, в том числе 50% – материальные затраты, по которым зачитывается принятый к оплате НДС. Это предполагает рентабельность затрат на уровне 7,5%, тогда как рентабельность затрат в розничной торговле в среднем по стране не достигает и 3%. Иными словами, ставка 15% от валового дохода в настоящее время ухудшает финансовое положение большинства предприятий розничной торговли по сравнению с общеустановленной системой налогообложения. Особенно это характерно для предприятий, только начинающих деятельность, у которых удельный вес материальных затрат существенно выше, что объясняется условно-постоянным характером таких расходов. В связи с этим, ставку упрощённого налога для розничной торговли необходимо снизить до 7% от валового дохода и предусмотреть налоговые каникулы или более низкую ставку для начинающих деятельность предприятий;

в) необходимо также максимально упростить требования к учёту при упрощённой системе налогообложения в торговле и общественном питании: в настоящее время при исчислении валового дохода из выручки вычитается только та покупная стоимость товаров, которая оплачена субъектом поставщикам на конец отчётного налогового периода. Такая норма существенно усложняет систему учёта и противоречит общепринятым в Республике Беларусь нормам формирования затрат в оптовой и розничной торговле, применяющей общеустановленную систему налогообложения;

г) необходимо разрешить переход на упрощённую систему налогообложения не с 1 января следующего года, а с 1 числа месяца, следующего за датой подачи заявления на переход на упрощённую систему налогообложения, поскольку конъюнктура рынка и законодательно-нормативная база, во многом её формирующая, меняются в Республике Беларусь гораздо чаще, чем один раз в год;

д) для микропредприятий, к которым можно отнести индивидуальных предпринимателей и малые предприятия с численностью работников до 5 человек и годовым оборотом до 100 млн. рублей, в качестве налога можно использовать единый фиксированный налог, уплачиваемый ежеквартально, что позволит таким субъектам экономить средства на ведение бухгалтерского, налогового и статистического учёта.

4. Внешнеэкономическая политика. В области внешнеэкономической политики особенности, связанные с регулированием деятельности малого бизнеса выделить достаточно сложно. Вместе с тем весьма важно, чтобы такая политика позволяла малому бизнесу заниматься внешнеэкономической деятельностью без значительного роста накладных расходов. В этой связи негативную роль играют недостатки действующей системы таможенного администрирования, к которым можно отнести:

устаревшую по содержанию и структуре применяемую товарную номенклатуру, которая существенно затрудняет классификацию товаров, обладающих рыночной новизной;

систематическое незаконное использование методов таможенной оценки, завышающих таможенную стоимость товаров, связанное с некомпетентным использованием индикативных цен;

отсутствие регистрационной системы таможенной очистки, требующей значительных усилий или больших расходов по таможенному сопровождению товаров;

существенные санкции даже за незначительные нарушения таможенного законодательства, заключающиеся в неумышленных технических ошибках.

5. Внутренняя экономическая политика. В данной сфере важнейшей задачей регулирования деятельности малого бизнеса является стимулирование проявления его основных преимуществ (мобильность факторов производства, экономия издержек, гибкое реагирование на изменение параметров потребительского спроса и т. п.). В этой связи нужно отметить, что в Республике Беларусь экономическая политика в отношении малого предпринимательства не обеспечивает стимулирования проявлений эффективности этой формы бизнеса, а также соблюдения макроэкономических равновесий, являющихся залогом эффективности рыночного механизма. Наиболее актуальные меры, призванные исправить данную ситуацию:

а) процесс регистрации бизнеса в настоящее время достаточно либерализован, однако процесс инициативной ликвидации бизнеса, без которого невозможно обеспечить требующейся современной экономике мобильности факторов производства, представлен рядом административных процедур, затрудняющих осуществление данного процесса. Упрощение ликвидации предприятий необходимо как самому бизнесу, так и государственным структурам, которые в настоящее время вынуждены выполнять достаточно трудоёмкие административные процедуры в отношении заведомо нефункционирующих субъектов хозяйствования;

б) существенной проблемой является неэффективно действующий институт банкротства, который повышает экономические риски, наиболее существенные для малого бизнеса, и затрудняет реализацию законных имущественных прав в отношении дебиторов;

в) значительной преградой в развитии эффективного малого бизнеса является чрезвычайно затруднённый и забюрократизированный процесс приобретения и использования коммерческой недвижимости. В частности, процесс соблюдения всех административных процедур, необходимых для введения в эксплуатацию производственных объектов сферы промышленности и услуг занимает 2-3 года, независимо от того, возводятся ли эти объекты заново, появляются ли в ходе реконструкции или выводятся из жилого фонда. Такой длительный и дорогостоящий процесс соблюдения разрешительных процедур дестимулирует деятельность малого бизнеса в сфере промышленности или услуг, а также вынуждает использовать арендованные объекты, что существенно повышает текущие издержки в виде арендной платы, а также затрудняет ведение неторгового бизнеса, поскольку ресурсы таких объектов, предлагаемых в аренду, невелики;

г) достаточно существенным препятствием для ведения малого бизнеса в форме предприятий является усложнённая процедура распоряжения собственными средствами. В данной связи следует отметить такие меры, не имеющие аналогов в странах с рыночной экономикой, как обязательная инкассация выручки, обязательная установка кассовых суммирующих аппаратов, а также запрет на расчёты наличными денежными средствами сверх определённого предела. Данные меры являются главным стимулом к ведению бизнеса в форме индивидуального предпринимательства там, где это возможно, хотя малый бизнес в форме предприятий создаёт большие возможности для минимизации экономических рисков;

д) существенным препятствием для развития малого бизнеса является система гласных и неформальных ограничений для малого бизнеса в доступе на рынки потребителей и ресурсов, где предпочтение отдаётся крупным корпоративным структурам, созданным с участием государственного или иностранного капитала, что создаёт заведомо неравные условия для ведения малого бизнеса;

е) существует достаточно разветвлённая система структурных и индивидуальных льгот и преференций, бенефициарами которой являются, как правило, крупные государственные и полугосударственные предприятия, что также затрудняет развитие малого бизнеса, поскольку консервирует локализацию ресурсов на крупных неэффективных предприятиях.

6. Социальная политика. В области социальной политики регулирование малого бизнеса, как правило, не имеет какого-либо самостоятельного значения, и требования к нему заключаются в соблюдении равных возможностей для всех форм ведения бизнеса. Величина социальных отчислений и сопутствующих оплате труда социальных льгот, предоставляемых персоналу, более обременительна для малого бизнеса, так как при прочих равных условиях, социальные расходы занимают больший удельный вес в затратах на ведение бизнеса. Поэтому для предприятий, начинающих экономическую деятельность, целесообразно было бы предусмотреть участие государства в социальном страховании работников при высокой социальной значимости реализуемых проектов. Важным моментом социальной политики, препятствующим эффективному ведению малого бизнеса, является обязательная единая тарифная сетка, которая противоречит принципам рыночного ценообразования на факторы производства и при этом «обросла» таким количеством уточнений и возможностей корректировок, что даже сейчас соблюдения предусмотренных в ней тарифных соотношений можно избежать на вполне законных основаниях. Так, применение разных ставок первого разряда для различных структурных подразделений, контрактные доплаты, доплаты и надбавки с критериями их установления по усмотрению нанимателя, возможность установления индивидуальных коэффициентов и корректировок, а также возможность корректировать в сторону повышения сдельных расценок до 300%, предоставляют возможность нанимателю изменять предусмотренные тарифной системой межразрядные соотношения в 4-5 раз, а также не обеспечивает соблюдение основной цели внедрения тарифного регулирования: обеспечения равной оплаты за равный труд. Поэтому для малого бизнеса Единая тарифная сетка давно превратилась в бюрократическую формальность и нуждается в отмене.

7. Законодательно-нормативная регуляция. Важнейшей задачей законодательно-нормативного регулирования деятельности малого бизнеса является его траспарентность и непротиворечивость, которые индуцируют повышенный уровень рисков и высокие накладные расходы юридического и консультационного характера. Следует отметить следующие существенные недостатки законодательно-нормативного регулирования малого бизнеса:

сложная читабельность и расплывчатость формулировок многих нормативно-правовых актов. Ярким примером здесь является законодательство о налоге на добавленную стоимость, которое потребовало огромного количества уточнений и разъяснений, однако до сих пор вызывает существенные сложности в понимании определённых моментов;

внутренняя противоречивость действующего законодательства, создающая повышенные риски для субъектов хозяйствования, в первую очередь – для малого бизнеса. Здесь ярким примером является неодинаковое истолкование разными министерствами и иными государственными структурами смысла запрета для индивидуальных предпринимателей найма работников, кроме близких родственников, в отношении договоров на переработку давальческого сырья;

в ряде случаев нормы прямого действия, содержащиеся в законодательно-нормативных актах, оказывают негативное влияние на ведение малого бизнеса, не оправданное государственными интересами. Так, предусмотренные действующим законодательством повышающие коэффициенты, используемые при расчёте арендной платы, вызвали повсеместное повышение арендной платы при переходе от исчисления её в евро к исчислению в белорусских рублях, хотя изначально предполагалась обратная ситуация, от чего, в первую очередь, пострадали вынужденные арендовать помещения субъекты малого бизнеса, расходы на ведение бизнеса которых весьма существенно повысились;

ряд законодательных актов, регулирующих санкции за нарушение законодательства, предусматривает ничем не обоснованные жёсткие санкции за неумышленные и не влекущие за собой причинение вреда нарушения. Здесь характерным примером является штраф за неправильное заполнение товаросопроводительных документов (накладных), который можно применить за наличие технических ошибок, описок, а также неправильное указание несущественных реквизитов, заведомо не влекущих за собой какого-либо ущерба.

8. Экологическая политика. В данной сфере обособленные принципы регулирования деятельности малого бизнеса трудно определимы, однако, следует подчеркнуть, что в ряде регулятивных систем, включая Республику Беларусь, малый бизнес является плательщиком экологических платежей в бюджетную систему, которые составляют мизерную сумму и не имеют существенного значения для бюджетных доходов, однако при этом достаточно трудоёмки в исчислении. Более целесообразно, на наш взгляд, использовать систему платежей за пользование ресурсами, а остальные платежи для малых предприятий свести к паушальному сбору в фиксированной сумме.

9. Создание инфраструктуры. Проблема создания инфраструктуры деятельности малого бизнеса имеет существенные отличия от проблемы создания инфраструктуры экономики вообще, поскольку сохранение мобильности и небольших масштабов малого бизнеса требует дополнения его инфраструктуры субъектами, задачи которых достаточно специфичны. Так, специфика инфраструктуры малого бизнеса должна компенсировать условно постоянный характер соответствующих издержек, что индуцирует высокий уровень расходов малого бизнеса на соответствующие услуги, если получение данных услуг не обеспечивает государство. Специфика инфраструктуры малого бизнеса в Республике Беларусь должна заключаться в следующем:

необходимо обеспечить маркетинговые услуги для субъектов малого бизнеса, финансирование которых полностью или частично обеспечивается государством, что позволит малому бизнесу успешно осваивать новые рынки, включая внешние, а также снизить степень риска при реализации инвестиционных и инновационных проектов;

необходимо обеспечить для малого бизнеса весь спектр информационных услуг, включая обязательное информирование об изменениях законодательства, юридическую и методическую помощь, а также доступ к консультациям в специфических областях знаний;

необходимо обеспечить малому бизнесу доступ к базам данных (открытой информации) о надёжности контрагентов и их финансовой устойчивости. 

10. Антимонопольная политика. В данной сфере также сложно выделить специфические требования, касающиеся функционирования малого бизнеса, поскольку субъекты малого бизнеса крайне редко являются монополистами. Малый бизнес весьма заинтересован в проведении эффективной антимонопольной политики, поскольку его развитие является одним из способов безболезненной демонополизации многих рынков.

11. Регулирование оборота социально опасных товаров. В данной сфере специфика регулирования требует острожного отбора объектов регулирования, а также соблюдения равного подхода ко всем формам бизнеса. Так, в Республике Беларусь существуют требования к масштабам деятельности и имуществу предприятий, которым разрешена торговля алкогольными напитками, что не избавляет от теневого оборота алкоголя и, вместе с тем, обеспечивает привилегированные условия крупным государственным и полугосударственным структурам. Следует отметить и необоснованно широкую номенклатуру лицензируемых видов деятельности в Республике Беларусь, значительная часть которых не обладает повышенной социальной опасностью, а также неэффективность самой процедуры лицензирования, заключающаяся в разовой предварительной проверке условий лицензирования.

12. Разрешительная система обеспечения совместимости и безопасности товаров и технологических процессов. В данной области наиболее ярко проявляются регулятивные несоответствия между задачами регулирования малого бизнеса и достигаемым эффектом, поэтому критически важно обеспечить наличие эффективной системы регулирования, которая не увеличивает расходы на ведение бизнеса для малых предприятий. Поэтому разрешительный характер сертификации и гигиенической регистрации, действующий в Республике Беларусь, является неприемлемым, более эффективен принцип регулирования, заключающийся в обязательном индивидуальном информировании субъектов хозяйствования о технических и иных требованиях, которые необходимо соблюдать с последующими проверками соблюдения этих требований. Данная информационная система существенно лучше разрешительной, действующей в Республике Беларусь, которая требует значительных накладных расходов, а в ряде случаев является препятствием для ведения малого бизнеса в отраслях, где он наиболее эффективен. 
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